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GOSPODAROWANIE BUDZETEM GMINY
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Rozwoj lokalny wymaga odpowiednich naktadoéw rzeczchwyfinansowych. Poszukiwanie
przez wtadze lokaln@odkdw, ich gromadzenie i przede wszystkim efektgwiykorzystanie
jest niewtpliwie waznym zadaniem kalego procesu rozwoju lokalnego. Sprawéniostytu-
cjonalnaw obszarze zagelzania finansami lokalnymi to jeden z elementéwagjagnalnym
kierowaniu gmin. Racjonalne prowadzenie gospodarki finansowej grtonlgardzo wany
aspekt dobrego pizarzdzania. Pagdana kondycja finansowa jednostki samdrz teryto-
rialnego pozwala realizowaistawowe cele, ktére postawiono przed wlkadzamngpriowa-
dzac do jak najwyszego wzrostu i rozwoju gospodarczego oraggasiia wysokiej jakeci
zycia przez mieszkedw. Zaradzanie budetem lokalnym jest jednym z gtéwnych czynni-
kéw wplywapcych na rozwoj lokalny. Gdy budt jest odpowiednio planowany, a rgstie

w prawidtowy sposéb i zgodny z wymogami wypetiamgzliwe jest, aby gmina mogtaesi
rozwija¢ i by¢ konkurencyjna. Rozwoj danej jednostki lokalnej jeséle powizany z roz-
dysponowaniensrodkéw budetowych. Gtéwnym celem baddyta ocena gospodarowania
budzetem w gminie Dzialdowo wwietle opinii pracownikoéw oraz spotecziu lokalne;.
Przeprowadzono badania ankietowe ukamyj jak mieszkicy oraz urzdnicy oceniaj
gmine, w zakresie gospodarowarii@dkami budetowym, jej rozwdj a tate dosgpnas¢ do
informacji o zarzdzaniu srodkami publicznymi. Zbadano opénipracownikdw urzdu

i mieszkacow gminy. W ankiecie wzlo udziat 35 pracownikéw (w tym 10 oséb to rada
gminy) oraz 120 mieszkadw. Urzdnicy uznali,ze gospodarowanie bigtem gminy jest
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prawidtowe, podczas gdy mieszicy gminy zasadniczo mieli odmienne zdanie, umae
srodki finansowe z bugetu gminy g wydawane nieefektywnie, o czyéwiadczy niezadawa-
lajacy rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy.

Stowa kluczowe:gmina, budet gminy, rozwdj lokalny.

1. WSTEP

Rozwadj lokalny, jako uzupetnienie rozwoju regiamego, bazuje na endogennych czyn-
nikach rozwoju m.in. na lokalnych zasobach, lokpbpotecznéci, lokalnych organiza-
cjach, podmiotach gospodarczych itp. Rozwdj lokatmgna ut@zsamia z ksztattowaniem
mozliwie najlepszych warunkéwycia wsrodowisku lokalnym. Na poziomie gminy rozwo;
lokalny stanowi zasadniczy i najbardziej istotniaskik gospodarki lokalnej lub zamoze
by¢ z nig identyfikowany'.

Zgodnie z wytycznymi m.in. BankSwiatowego, krajow UN i OECD celem rozwoju
lokalnego jest budowanie i wykorzystywanie potehcfEbszaru, np. gminy, aby doprowa-
dzi¢ do lepszej przyszkui gospodarczej i jakmi zycia mieszkacow danej jednostki tery-
torialnep.

Samorzd lokalny, wedtug zalizen ekonomii instytucjonalnej, jest instytydiormalrg
nalezacg do organizacji i funkcjongga w gospodarce obok dwdéch innych grup instytuciji
(norm i rynkéwy. Istnienie i rozwdj samogadw lokalnych wymaga silnych podstaw fi-
nansowych. Wtadze podstawowych jednostek sagdorterytorialnego bez statych docho-
déw g utomne, a ich dziatania mato skuteczn&/ sprawnym zaeglzaniu gmin bardzo
wazne miejsce, obok innych zatlazajmuje problematyka zadzania finansami lokal-
nymi. Konieczne jest stwarzanie warunkow funkcjonaia jednostki samogdu teryto-
rialnego przez kreowanie mdorodnychzrodet zasilanigrodkami piengznymi, ich podziat
oraz alokacja w te obszary dziatadop ktére nastawioneasna realizagj celéw organi-
zacjP®.

Finanse samogdu terytorialnego, drace integralg czg$cia systemu finanséw publicz-
nych, obejmuyj zjawiska i procesy zwrane z gromadzeniefnodkéw publicznych przez
organy jednostek samadu terytorialnego i podlegte im jednostki organigae. Podsta-
wowym obszarem zainteresowania finansow jednostetoszdu terytorialnego jest we
poszukiwanie odpowiedzi na pytania zeane ze skuteczicg i efektywndcig pobiera-
nia i gromadzenia dochodéw bugddéw jednostek samaydu terytorialnego, zasadétiag

4 J.J. ParyselRodstawy gospodarki lokalnéjozna 2001, s. 6-8.

5 Z.A. Kisman, | TasarThe key element of local developméRtocedia Economics and Finance”,
No 15/2014, s. 1689-1696.

6 D.C. North,Transformation costs, institutions and economissany “Journal of Institutional and
Theoretical Economics”, 1984, No. 140, s. 184.

7 S. OwsiakFinanse publiczne. Teoria i praktyké&/arszawa, 1999, s. 333.

8 M. Wakuta,Wybrane problemy zagdzania finansami gmirZeszyty Akademii Podlaskiej w &i
dicach. Seria Administracja i Zadzanie, 2009, nr 82, s. 109-120.

% H. Wyrebek, Zarzdzanie finansami jednostek samgiu terytorialnego na przyktadzie gminy,
Zeszyty Naukowe. Polityki Europejskie, Finansedrkkting, nr 4(3), 2010, s. 141-150.
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i racjonalndciag wydatkbw ponoszonych przez organy tych jednostekz gytania doty-
czace poziomu i struktury diugu jednostki samgiu terytorialnegdy.

Wszelkie dziatania wladz gminy mushky¢ prowadzone w sposo6b spotecznie i ekono-
micznie efektywny. Wymaga to racjonalnej politykidietowej w ramach ograniczonych
dochodow!. Sprawne gospodarowanie ietem gminy jest jednym z vimych aspektow
wptywajacych na rozwoj lokalny.

Wiadze lokalne majza zadanie w taki spos6b dysponéwadkami finansowymi, aby
rozwdj lokalny miat charakter zintegrowany i przyoiat si do zwikszenia jakéci zycia
spotecznéci lokalnef2. W definicji lokalnego rozwoju gospodarczego padla sk tez
zdolnas¢ gospodarki lokalnej do tworzenia bogactwa dla mkascow, przy efektywnym
wykorzystaniu lokalnych zasobéw lukztprzeniesieniu zasobéw do efektywniejszych za-
stosowals,

Rozwdj lokalny wymaga odpowiednich naktadow rzeweych i finansowych. Poszuki-
wanie przez wiladze lokalrieodkdw, ich gromadzenie i przede wszystkim efektgwry-
korzystanie jest niegtpliwie waznym zadaniem kalego procesu rozwoju lokalnego
Sprawng¢ instytucjonaln#® w obszarze zagdzania finansami lokalnymi to jeden z ele-
mentow w racjonalnym kierowaniu gnain

Gtéwnym celem badabyla ocena gospodarowania batem w gminie Dziatdow§

w $wietle opinii pracownikow oraz mieszkedw tej jednostki samogdu terytorialnego.
Zastosowano metedsondau diagnostycznego, na kiprlozyly sie nas¢pujace techniki
badawcze: wywiad wg opracowanego kwestionariuszaljza dokumentéw finansowych
gminy, obserwacja zewtrzna podczas prowadzenia baddane statystyczne z Gtéwnego

10 R, Kata,Ryzyko finansowe w kontele zadhienia jednostek samaydu terytorialnego w Polsce,
,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, nr 4(76), s=B4; L. Patrzalek-inanse samorgu tery-
torialnego, Wroctaw, 2004, s. 8.

11 R. Marks-Bielska (red.Raport z wykonania projektu badawczego Sprawinstytucjonalna vs.
lokalny rozwdj gospodarczy — czynniki ksztaiteji interakcje Olsztyn, 2017, s. 21.

12 A, Katota, Oddzialywanie samogelu lokalnego na zrownowany rozwoj gminStudia i Prace
WNEiZ, Szczecin, nr 24/2011, s. 51-62.

13 T.J. Bartik,Economic Developmeiin:] Management Policies in Local Government Finance
ed. J.R. Aronson and E. Schwartz. Washington, Drmational City/Country Management
Association, 2004, s. 355-390.

14 R. Marks-Bielska, I. Serock&ola wydatkéw inwestycyjnych samgataw lokalnych w ksztatto-
waniu rozwoju lokalnegoStudia i Materiaty Miscelanea Oeconomia, Kielce,2/2017, t. I,
s. 183-194.

15 Sprawnéé instytucjonali odnoszc do oceny funkcjonowania instytucji, w tym samyohz lokal-
nego, na potrzeby realizowanych badaasnych [R. Marks-Bielska (red Raport z wykonania
projektu badawczego.s, 100] zdefiniowano jako permanepigotowd¢ do ksztattowania part-
nerskich relacji gospodarczych i spotecznych, jedamie zaréwno z przedgiiorcami, jak
i z lokalm spotecznécia, zdoIng¢ szybkiej, kompetentnej odpowiedzi wiadz lokalnych
potrzeby przedgbiorcow zamierzacych podjé¢ dziatalnéé¢ gospodarczi prowadacych p na
terenie okréonej gminy. Uwzgtdniana jest m.in. umigjnos¢ formutowania celéw, uzgadnianie
ich z lokalry spotecznécia, a take sprawne podejmowanie decyzji.

16 Gmina wiejska w woj. warmsko-mazurskim, w powiecie dziatdowskim. Gmina mipteewagi
dziatalndci rolniczej ma wany udziat réwnie w innych ga¢ziach gospodarki. Na terenie tej jed-
nostki samorgdu terytorialnego znajdujecsok. 250 prywatnych przeddiiorstw, ktére dziataj
m.in. w handlu i ustugach (transport, naprawa pjag. Dynamicznie rozwija sitakze agrotu-
rystyka i turystyka wiejska.



202 R. Marks-Bielska, J. Kozajda

Urzedu Statystycznego. Wae byto uchwycenie podohistw i r&znic w opiniach miesz-
kancéw i pracownikéw urgdu gminy w zakresie oceny gospodarowan@kami bude-
towym, rozwoju wybranej do badgednostki samorgu terytorialnego, a tak dosgpno-
$ci do informacji o zargdzaniusrodkami publicznymi. Zakres podmiotowy stanowito 35
pracownikéw (w tym 10 oséb to rada gminy) oraz l@i@szkacow, ktérzy zatatwiali
sprawy urgdowe w urzdzie gminy.

Wykorzystano rowniewyniki bada?'’ przeprowadzonych na potrzeby projektu badaw-
czego w zakresie analizy obszaru finansowego dizmmanej gminy. Ankiet dotyczca
sprawndci instytucjonalnej skierowano do wojta gminy.

2. SPECYFIKA ZARZ ADZANIA FINANSAMI GMINY

Zarzmdzanie finansami lokalnymi jest gojem szerokim. Podstawowymi zagadnie-
niami zwigzanymi z racjonalnym zagdzaniem finansami lokalnymgswydatki i ich struk-
tura, priorytety projektéw rozwojowych, pozyskiwadirodkdw na realiza¢jzada a take
ustalanie kolejnéxi ich wykonania. Racjonalne zadzanie finansami gminy naig do
najwazniejszych aspektow sprawnego jej funkcjonowaniaakse lokalne stanoyviob-
szar, w ktérym wyrznie ujawniaj sic konsekwencje niesprawnego zatzanid®. Na stan
finans6w gminy wptywa wiele endo- i egzogeniczngekinnikéw. Do czynnikow endoge-
nicznych zaliczg¢ mazna: potencjat rozwojowy (stan i struktura zasobawjlzaj gminy
(miejska, miejsko-wiejska, wiejska) i ce g tym wize profil gminy — dominujce brate,
pokrycie planami zagospodarowania przestrzenngtitaga demograficzna, jakdzarz-
dzania gmip (warunki do rozwoju przedghiorczaci gospodarczej — ksztattowanie kli-
matu inwestycyjnego i spotecznego). Do czynnikowragtrznych zalicz¢ mozna m.in.:
regulacje prawne (np. mge wptyw na dochody podatkowe gminy), ogpkoniunktue
gospodarcg, potazenie gminy wzgidem wikszych drodkéw miejskich, centréw komu-
nikacyjnych, szlakéw komunikacyjnych.

Gmina jest podstawanjednostly samoradu terytorialnego, zlokalizowan,najblizej
obywatela” i w zwjzku z tym faktem zaspokaja wae potrzeby mieszkadw. Finansuje
m.in. takie dziedziny jak: swiata, pomoc spoteczna, gospodarka mieszkaniowspayo
darka komunalna, transporgcknas¢, kultura. W gminie gromadzone dochody zé&cisle
okreslonych zrodel, okrélonych w ustawie o dochodach jednostek saguhrzerytorial-
negd®. Dochody te, uwzgbhniajac ich pochodzenie, moa podziek na whasne i ze-
wnetrzne (uzupetniace). Wsréd dochoddw wiasnych wyzéia st m.in.: podatki i optaty
lokalne, udziaty w podatkach bimtu paistwa oraz dochody z mgku. Na dochody ze-
wnetrzne skiadaj sie transfery z buzetu pastwa isrodki z budetu Unii Europejskiéf.

17 Na potrzeby realizacji batlakonstruowano kwestionariusz ankiety, skierowamywhdz lokal-
nych gmin w Polsce. Badania przeprowadzono na ptizieej 1220 gmin (N=2479, d=2%), na
przetomie 2015-2016 r. [R. Marks-Bielska (redRgport z wykonania projektu badawczego...,
s. 23-45].

18 A, Kozuch, Zmiany w zargdzaniu finansami lokalnymjEkonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnasciowej”, nr 65, 2008, s. 121-132.

19 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jeékosamoradu terytorialnego (Dz.U. nr 203,
poz. 1966).

20 M. Miszczuk,Czynniki ryzyka w systemie finansowym grhiigrowndci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy”: Efektywni i skuteczné¢ gospodarowania finansami jednostek saguduzery-
torialnego w kontedcie stabilndci finansowej, Rzeszéw, z. 40 (4/2014), s. 171-180.
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Specyfika wydatkéw wymaga podzielenia ich ze wdyglna rodzaf. Wyréznia st wy-
datki biezagce i majtkowe. Do biegcych zalicza sim.in.: wydatki na wynagrodzeniatz-
nie ze skladkami od wynagrodye zakupy towardéw i ustugswiadczenia na rzecz os6b
fizycznych, obstuga dlugu gminy, dotacje na zaddéagce, wyptaty z tytutu paczen
i gwarancji udzielonych przez jednostkamorzdu terytorialnego. Wydatki makowe
w gminie obejmuyj inwestycje oraz zakup i ofgjie akcji/udzialéw, a tate wniesienie
wktadéw do spoétek prawa handlowégo

Realizacja podstawowego celu funkcjonowania gnspyowadzajcego s¢ do zapew-
nienia jak najlepszych warunkéw do rozwoju spoteéznlokalnej wymaga zapewnienia
statego doptywusrodkéw niezlgdnych do finansowania odpowiedniego poziomu dobr
i ustug publicznych i przedsivzie¢ rozwojowych. Tak pojmowanzdolndé¢ do petnienia
przez gminy swoich funkcji w sposotagly i efektywny PrzygodzKa okreslita jako sta-
bilnos¢ finansows. Gminy posiadaj uprawnienia tzw. wtadztwa daninowego w zakresie
ksztattowania (modelowania) obzen daninowych (art. 168 Konstytucji RP). Obejmuj
one m.in.: zwolnienia przedmiotowe, zwolnienia pastowe, stawki podatkowe (w zakre-
sie wyznaczonym ustasy podstaw opodatkowania czy ulgi podatkowe. Wiadze gminy
(w réznym zakresie) magumarzé naleznosci, rozkladd je na raty itp. J# przyjmiemy
za Przygodzi4, ze o stabilnéci finansowej gminy decydgjw przewaajacej mierze do-
chody wiasne, to czy ich zmniejszanie z tytutu wtadh podatkowego nie zagraaé sta-
bilnosci finansowej? Jak stusznie wskazafa cytowana kataiie ma jednoznacznej odpo-
wiedzi na tak zadane pytanie, bowiem podatki petie tylko funkcg fiskalm, lecz take
redystrybucyjyg i stymulacyjm, ktére przyczyniaj sic do swoistego kompromisu aaizy
celami fiskalnymi, gospodarczymi i spotecznymi optk@wania. Wysipujace w praktyce
sprzecznéci miedzy tymi funkcjami wymagajciagtego dokonywania wyboréw przez wla-
dze gminy. Rezygnacja zgzi dochoddéw w krétkim okresie nme ogranicza mozliwosci
sprawnego funkcjonowania danej jednostki sagdwzterytorialnego. W dtugim okresie
moze jednak pojawé sie pozytywne oddziatywanie na gospodagminy wynikapce po-
zostawienia wikszych piengdzy w rkach lokalnych podatnikow.

Efektywna¢ i skuteczné¢ zada realizowanych w gminach w znaczny sposobzeéno
poprawt wdrazanie zarzdzania procesowego. Jest to szczegodlnieneav odniesieniu
do zaradzania finansami na poziomie lokalnym, w zzku z istnieniem wielu powzan
przyczynowo-skutkowych w decyzjach strategiczny®balizacji celow strategicznych po-
winny stuzy¢ plany dtugookresowe (finansowe i inwestycyjnefiriich uszczegotowienie
stanowi zarzdzanie operacyjne za pomdoudzetowania zadaniowego. Spéjny system wy-
Znaczania celow, definiowania zagd@rzeznaczaniérodkéw finansowych na ich realiza-
cje oraz dopasowany zestaw miernikowagsietych celdéw jest wyzwaniem dla rozwoju
samorzdu terytorialneg®.

21 M. Jastrgbska Finanse jednostek samgdu terytorialnegoWarszawa, 2012, s. 18.

22 M. Miszczuk,Czynniki.., s. 171-180.

2 R. PrzygodzkaWtadztwo podatkowe a stabildofinansowa gmin,Nierdwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy”..., s. 334-343.

24 |bidem.

25 J. HermaszewskRroblemy wyodibniania proceséw w zagdzaniu finansami samaydu teryto-
rialnego, Finanse Publiczne, red. J. Sokotowski,Zabiaski. Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, nr 167, 20117 5-86.
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Zarzmdzanie wize sk z ryzykiem. Wyré@ni¢ mazna wiele rodzajow ryzyka, zaréwno
po stronie przychodéw (np. popyt i padaa pienjdz na rynkach pgczkowych, opinio-
dawcza i nadzorcza rola organéw nadrgych, w tym regionalnej izby obrachunkowej,
dostpnaicig i realnymi maliwosciami pozyskiwaniarodkéw zezrodet zewwtrznych,

w tym wspotfinansowanych z baeltu Unii Europejskiej, zjawiska demograficzne, zmyia
w strukturze ludnégi), jak i po stronie wydatkdw (niewdeiwa polityka inwestycyjna, ule-
ganie presji lobby politycznego, nadmierne zadhie gminy).

Ryzyko finansoweskczy st z dziatalndcia jednostek samogdu terytorialnego i jest
naturalm konsekwengj realizacji zada publicznych przez wtadze gminy, a takposzu-
kiwania r&nychzrodetl finansowania w tym zakresie. Ryzyko tax@i st $cisle z: proce-
durg zachgania samomdowego dtugu publicznego, wyborem instrumentéwrfsvania
i skutkami ich zastosowania, jak rowhnieobowpzaniami diénymi niezaliczanymi do
samoradowego diugu publicznego. Jednym z kluczowych ofisz&reacji ryzyka finan-
sowego jest nadmierne zag#nie jednostek samaydu terytorialnego. Ryzyko to jest jed-
noczeénie pochodn: samodzielnéci finansowej, jakéci zarzdzania ptynnécia, jakasci
polityki inwestycyjnej i innych obszaréw gospodaifikiansowej samogglu terytorialnego.
Giownym wyznacznikiem zagzzania ryzykiem finansowym w gminie powinnoc¢hza-
pewnienie bezpiecastwa finansowego danej jednostki, dtugookresovadjibicsci finan-
sowej oraz redukcja kosztow pozyskiwania funduszfimansowanie zadaublicznyche.

Specyfika zaradzania finansami lokalnymi wynika z istoty tego @esu, ktéry ma na
celu realizagj zatazonej polityki finansowej gminy, koordynacjej realizacji, monitoro-
wanie i weryfikowanie wykorzystania zasobéw finangoh, jak réwnie efektow pod;-
tych dziata. Istoy zarzdzania finansami na poziomie lokalnym jest podejizuoe decyzji
finansowych a tate ocena sposobu, w jaki zatizapcy finansami podejmyjdecyzje,
reagujc na zmieniajce s¢ warunki dziatania i zmieniage st potrzeby spoteczrioi lo-
kalnef”.

Ze wzgkdu na faktze wszelkie dziatania wiadz gminy migday¢ prowadzone w spo-
s6b efektywny spotecznie i ekonomicznie, taki stzeczy wymaga racjonalnej polityki
budzetowej w ramach ograniczonych dochoddéw. Jedrimizgodatkowe dochody gminy
zaleza m.in. od funkcji terenu i mdiwosci rozwoju. Paadane jest, aby proces inwesty-
cyjny byt realizowany w oparciu o oboydujace miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego. Nagpstwa uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagdarowania
przestrzennego pod wzglem finansowym dotygzzaréwno gmin, jak i wkxicieli oraz
uzytkownikdéw wieczystych nieruchondoi objetych planem.

Obcizenia finansowe, ktéreedzie musiata poni& gmina w zwizku z uchwaleniem
planu oraz potencjalne dochody gmirgdip miaty razny charakter i zakres.ela sie one
ujawniaty w r&nym czasie i rozmiarze, w zalesci od zapiséw zawartych w planie miej-
scowym i posipu procesu inwestycyjnego. Pozyskanie obszaru, pegeksztalcenie czy
wyposaenie w infrastruktuy musi wiec znalgt odzwierciedlenie w rachunku ekonomicz-
nym. W pierwszym etapie procesu planistycznego gnpionosi koszty zwrane z ,0b-
stuga procesu inwestycyjnego” zgdanego z realizagjustalé planu, a dochody pojawigj
si¢ dopiero wraz z realizagjustalé miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Dodatkowo, dziatania wladz madr/¢ zgodne z odpowiednimi przepisami; doku-

26 R. Kata,Ryzyko finansowe.s, 54-71.
21 M. Jastrzbska Finanse...s. 18; A. Kauch,Zmiany w zarzdzaniu...s. 121-132; W. Wéjtowicz,
Zarys finanséw publicznych i prawa finansoweégtarszawa, 2000, s. 3—4.
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mentami strategicznymi i planistycznymi na poziokiajowym, regionalnym i lokalnym
oraz zasaglzréwnowaonego rozwoju i fadu przestrzennégo

Z posiadanego przez gmimtadztwa w zakresie gospodarowania przestgzemnika
jej podmiotowd¢, zarbwno w zakresie przeznaczania terenu maeréormy uytkowania,
jak i ustalenia zasad zagospodarowania terenu fivadplanistyczne). W tym zakresie
mozna podkréli¢ wytacznagsi¢ gminy, bowienmzadna inna jednostka sameae terytorial-
nego ani administracji gglowej nie posiada takich kompeteftjiuwzgkdniajac powyz-
sze, wladze samagdowe powinny prowadzisystematyczne dziatania na rzecz racjonal-
nego uytkowania i zagospodarowania przestrzeni.

Instrumentem realizacji polityki przestrzennejmiejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, ktére magharakter prawa miejscowego. W przypadku brakystie
wego planu zagospodarowania przestrzennego zagaspaghie terenu nie by realizo-
wane na podstawie decyzji o0 warunkach zabudowygogaodarowania terenu. Ustalenia
decyzji dotycz wytacznie dziatki (terenu) i okétajg warunki zabudowy i zagospodarowa-
nia dla wnioskowanej inwestycji w oparciu o istgig gsiedztwo.

Z danych GUS wg stanu na koniec 2016 r. wynleacata powierzchnia gminy wiej-
skiej Dzialdowo objta jest miejscowymi planami zagospodarowania przeshego.
W Polsce jest to — 30,2%, w woj. warrsko-mazurskim — 12,9%, a w powiecie dziatldow-
skim — 41,3%). Taki stan rzeczy pozytywnie prze&ag na dochody wiasne gminy na
jednego mieszkaca — 1534,50 zt (bez miast na prawach powiatu vedeol 1748,53 zi,
w woj. warmiasko-mazurskim — 1570,93 zt, w powiecie dzialdowskirh292,16 zt). X
wezmiemy pod uwag udziat podatku od nieruchorém w dochodach podatkowych gmin
to sytuacja w analizowanej gminie przedstawia lgirzystnie — 29,81% na tle krdfu
(22,83%), woj. warnfisko-mazurskiego (24,34%) i powiatu dziatldowskie®jo,§7%).

Zmiany przeznaczenia terenu, jakie gi@ag sob ustalenia planu miejscowego gaj
bowiem gminom mgiwo$¢ zwiekszania dochodéw wtasnych. Wyrdamy kilka rodza-
jéw mazliwych zrédet dochodéw gminy wynikggych z uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. kgt nich m.in.: dochody z@zane z posiadaniem
nieruchoméci (podatki: rolny, lény i od nieruchomgci oraz dochody z podatkéw od
dziatalngci gospodarczej), dochody zygane z obrotem nieruchodmami (podatek od
czynnaci cywilnoprawnych), a tate dochody zwizane z procesem planistycznym i inwe-
stycyjnym (optata planistyczfai optaty adiacencki®)®. Przeznaczenie gruntéw (grunt

28 R. Marks-Bielska, K. Kurowskdnstitutional efficiency of communes in Poland esstpof space
managementConference Proceedings offlthternational Multidisciplinary Scientific Geocon-
ference SGEM 2017. Ecology, Economics, Educatianh laggislation, Vol. 17, Issue 53, 2017,
s. 521-528.

29 1.J. ParyselRola lokalnego samagdu terytorialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczgrae-
strzennym gmirRuch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, R. L\AD15, z. 3, s. 27-46.

30 Na podstawie dogtnych danych uwzgtiniono gminy z miastami na prawach powiatu.

31 Optata planistyczna — rodzaj optaty pobieranegprgmir z tytutu wzrostu wartici nieruchomo-
sci na skutek uchwalenialz zmiany miejscowego planu zagospodarowania przsstego.

32 Optata adiacencka — jest ro rodzaj optaty pobigirarzez gmia z tytutu wzrostu warti nieru-
chomdci na skutek budowy infrastruktury technicznej ziatemsrodkéw Skarbu Restwa, jed-
nostek samorglu terytorialnego§rodkéw pochodgeych z budetu Unii Europejskiej lub zerédet
zagranicznych niepodlegaych zwrotowi, albo optata ustalona w zuku ze scaleniem i podzia-
tem nieruchoméi, a take podziatem nieruchondoi.

33 J. CymermanSystem optat od nieruchogod Aspekty teoretyczne i prawr@isztyn 2009.
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rolny — podatek rolny, grunt inwestycyjny — podatek nieruchoméci — wyzszy od rol-
nego), jéli gminy nie stosuj preferencji podatkowych np. dla inwestoréw ma hardwzy
wplyw na dochody wlasne gminy. Z poszego wynikaze sprawne zaszlzanie prze-
strzeni na poziomie lokalnym, wynikage z wtadztwa planistycznego, mazang wptyw
na gospodakkfinansovg gminy.

3. OCENA GOSPODAROWANIA BUDZETEM GMINY DZIALtDOWO
W SWIETLE WYNIKOW BADA N WEASNYCH

Z bada wlasnyci* wynika,ze coraz wikszego znaczenia nabieraicjatywy gospo-
darcze i spoteczne podejmowane przez wiadze lokaénespotpracy z miejscowym biz-
nesem, szeroko konsultowane ze spoteg@zadokalrg, przy jej akceptacii i wspotpracy.

Badania innych autor6iwdowiodly, ze wiadze lokalne lepiej oceniapodejmowane
obligatoryjne i dodatkowe zadaniazirzedstbiorcy, ktorzy prowadz dziatalngé gospo-
darcz lub zamierzaj ja podjé na terenie okigonej gminy. Efekty dziatzarzdzapcych
gming najczsciej 3 niezadowalajce dlasrodowiska biznesowego, a samoocena wiodarzy
gmin — wysoka.

Ankieta skierowana do wéjta gminy, dotyca obszaru finansowego pozwolita ustali
ze w gminie Dzialdowo podejmowane dziatania zmierzage do racjonalizacji gospo-
darki budietowej (tradycyjne sposoby zkiszania dochodéw budtowych — np. podno-
szenie podatkéw, optat lokalnych itp., azalograniczanegswydatki budetowe). W gmi-
nie realizowano zadania inwestycyjne. Samdriokalny stara si aby inwestycje byty
poprzedzane konsultacjami spotecznymi, chiocia wszystkie podejmowane do tej pory
inwestycje byly konsultowane.

Kierujacy gmimy wskazat réwnig, ze jestwiadomy ryzyka finansowego w zadzaniu
dtugiem, co jest uwzgtiniane w budecie i powoduje wdeanie stosownych instrumentéw
w koniecznych sytuacjach. #6d podejmowanych dzialaw zwigzku z zarzdzaniem,
diugiem wskazano minimalizackosztéw pozyskanigrodkéw (np. poszukiwanie kredytu
Z najnizszym oprocentowaniem, mma). W gminie podito dziatania zmierzage do po-
prawy efektywnéci zarzdzania finansami ulepsaajwewretrzne procedury poprawigie
efektywna¢ zarzdzania finansami, wprowadzono wieloletni plan fisawy i inwesty-
cyjny. Podejmowane dziatania stangwiazne elementy zagzizania procesowego.

Badania przeprowadzoneindd pracownikéw urgdu gminy i interesantéw, reprezen-
tujacych spoteczni@ lokalm wykazaty znaczne éiice w ocenie dogpnaici informacii
0 gospodarowaniu budtem gminy dla spoteczéad lokalnej. Oceny pracownikéw byty
znacznie wysze (dwie najwysze w zaproponowanej skali) w porOGwnaniu z ocenami
mieszkacow gminy, spérdd ktdrych tylko 8,33% ocenito ten aspekt naiejy(tabela 1).

34 R. Marks-Bielska, |. SerockRola wydatkéw..s. 183-194.

35 W. Dziemianowicz,Konkurencyjné gmin w kontedcie relacji wiadze lokalne — inwestorzy
zagraniczni, Warszawa 2008; W. Karaszewski (redBezpdrednie inwestycje zagraniczne
w wybranych wojewddztwach Polski — analiza poréwnaw€eay 2016; W. Liziiska, Klimat
inwestycyjny jako czynnik bezpednich inwestycji zagranicznych w Pols@dsztyn 2012.
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Tabela 1. Ocena degincici informaciji o gospodarowaniu bzetem gminy dla spoteczid lokalnej

Ocena punktowa (w ptiopunktowej skali, gdzie 1 — bardzo staba;

Wyszczegolnienie 5 — bardzo dobra)

1 2 3 4 5
Pracownicy urgdu 0,00 0,00 0,00 48,57 51,43
gminy (%)
?ﬂ/:)‘)esz'(a‘cy gminy -1 25,00 21,67 30,00 15,00 8,33

Zauwaono te zréznicowanie odpowiedzi w niektérych obszarach dojggzh celow,
na jakie w gminie powinno siprzeznaczawiccej srodkéw. Wedtug pracownikow ugdu
gminy powinna to b§ przede wszystkim infrastruktura (49,06% badanythkiego zdania
byto 26,28% badanych mieszi@w gminy. Podobny odsetek badanych z obydwu grup
wskazat opiek zdrowotn, kulture i sport oraz éwiate, jako cele, na ktére powinnoesi
przeznaczanajwiccej srodkow finansowych z bugtu gminy (tabela 2).

Tabela 2. Cele, na jakie w gminie powinnemizeznaczanajwiecejsrodkéw w opinii pracownikow
urzedu i mieszkacow gminy

Cele wydatkéw

Wyszczegolnienie pomoc | turystyka | opieka | . . kultura
infrastruktural . ; oswiata| .
spoteczna| irekreacja| zdrowotna i sport
Pracownicy urgdu| g g 0,00 3,77 32,08 5,66 9,43
gminy (%)
%'/:gszm‘cy gminy| - 5608 5,84 0,73 35,03 5,84 8,76

* Badani mieli maliwos¢ wyboru wicej niz jednej odpowiedzi.

Ocena rozdysponowaniodkéw z gminnego bugtu przez poszczegdlne badane
grupy byta skrajnie rina. Pracownicy uedu gminy przyznali oceny od 5 do 3, z domina-
cja najwyszych, a najwicej mieszkacow gminy (36,63%) wystawito ocerd. Oceny naj-
stabsze 1 i 2 wskazata prawie potowa (49,17%) bpatamieszkacéw (tabela 3).

Tabela 3. Ocena rozdysponowasriadkéw budetu gminy

Ocena punktowa (w ptiopunktowej skali, gdzie 1 — bardzo staba;
Wyszczegolnienie 5 — bardzo dobra)
1 2 3 4 5

Pracownicy urgdu
gminy (%)
Mieszkaicy gminy
(%)

0,00 0,00 17,14 40,00 42,86

17,50 31,67 36,63 10,00 4,17
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Diametralne rénice w opiniach dotyezréwniez oceny rozwoju gminy. Pracownicy
urzedu gminy ocenili ten aspekt zdecydowanie lepigjbadani przedstawiciele spotecz-
naosci lokalnej (tabela 4).

Tabela 4. Ocena rozwoju gminy

Ocena punktowa (w ptiopunktowej skali, gdzie 1 — bardzo staba;

Wyszczegolnienie 5 — bardzo dobra)

1 2 3 4 5
Pracownicy urgdu 0,00 0,00 14,28 42,86 42,86
gminy (%)
Qﬁ/:f;SkaW gminy 1 1334 30,83 40,00 15,83 0,00

Badanych mieszkadw gminy Dzialdowo zapytano rowrieczy ich zadaniem, gospo-
darowaniesrodkami budetowymi w jednostce sameayau terytorialnego, do ktorej nate
przyczynia s} do poprawy jakéci ich zycia. Ponad/; badanych (68,33%) stwierdzitoe
w 0gole nie ma wptywu (42,5% zaznaczyto 1) lub reavrelki wptyw (25,83% zaznaczyto
2). Tylko 3,33% uznaloze gospodarowanie bgetem gminy ma bardzo éy wptyw na
jakos¢ zycia spoteczni lokalnej (rys. 1).

[%]
45 425
40
35
30
25,83
25
20
15,83

15 12;5
10

5 3,33

0 . . — -

1 2 5

(skala 1-5, gdzie 1 — w ogole nie ma wptywu; 5 —lraedzo day wptyw)

Rys. 1. Ocena przez miesakaw gminy wptywu gospodarowandeodkami budetowymi w gminie
na jakdc¢ zycia spoteczngi lokalnej
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4. PODSUMOWANIE

Racjonalne prowadzenie gospodarki finansowej griirhardzo wany aspekt dobrego
nig zarzdzania. P@gdana kondycja finansowa jednostki samdrzterytorialnego pozwala
realizowa ustawowe cele, ktdre postawiono przed wlkadzamngpriowadzc do jak naj-
Wyzszego wzrostu i rozwoju gospodarczego orazgasiia wysokiej jak&ci zycia przez
mieszkacow.

Wyniki przeprowadzonych baflavsréd pracownikéw urgdu gminy i mieszkacdw
wykazaly, ze istnief roznice w ocenie zaprzania gospodagkfinansovg analizowanej
jednostki samordu terytorialnego. Samoocena wiadz sarpdorvych jest wysza nk
ocena mieszkaow. Z jednej strony mi@ by to spowodowane faktem funkcjonowania
gminy w okra&lonych ramach prawnych, konieczeowykonywania wyznaczonych zatla
mozliwosci pozyskiwania dodatkowych funduszy do beid i racjonalnego ich wykorzy-
stywania. Podejmowane inwestycje g@ozytywne, odczuwalne przez spotecinto-
kalng, skutki w dhiszej perspektywie. Nie wszystkie dziatania wladneedowych prze-
ktadap sie bezpdrednio na wzrost jakmi zycia miejscowej ludnéi.

Waznym zadaniem dla wtodarzy gminy jest temiegtne informowanie mieszkadw
0 podejmowanych zadaniach, ich skutkach, agakngaowanie ludnéci na zasadzie
partycypacji spotecznej do wspotdecydowania i amamspotodpowiedzialrigi za reali-
zowane i planowane przegeiziecia o charakterze gospodarczym i spotecznym.

Pozytywny jest faktze zaradzapcy gmirg zadeklarowat,z w jednostce, kt@rkieruje
istniejeswiadoma¢ ryzyka zwizanego z prowadzardziatalndgcia finansovs i podejmo-
wane g dziatania zmierzagre do racjonalizacji gospodarki biedowej.
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MANAGEMENT OF THE BUDGET OF THE MUNICIPALITY IN THE
CONTEXT OF THE FUNCTIONING OF THE LOCAL ECONOMY 3¢

Local development requires appropriate material famahcial inputs. The search for re-
sources by local authorities, their collection aablove all, effective use is undoubtedly an
important task of any local development processtitlitional efficiency in the area of local
finance management is one of the elements in @timanagement of the commune. Rational
management of the municipality financial managen®atvery important aspect of its good
management. The desired financial condition ofltibal government unit allows to imple-
ment statutory goals that were set before the npadity authorities, leading to the highest
possible growth and economic development and aictgev high quality of life for the resi-
dents. Managing local budget is one of the maieetspnfluencing local growth. If the budget
was planned, and executed with appropriate reqeinésnit is possible for the municipality
to develop and become competitive. The developmiatiocal unit is closely linked to the
allocation of budget resources. The main objeaivihe research was to evaluate the budget
management in the Dziatdowo municipality in thehtig@f the opinions of the employees
and the local community. A survey has been conduiieshow how residents and officials
evaluate the municipality in terms of budgetary agament, development and availability of
information on public funds management. The opirebrthe employees of the office and
residents of the municipality was reviewed. Theveyiwas attended by 35 employees (10 of
whom were from the municipality council) and 12@ple. Officials are fond of the way the
budget was distributed, while people living in t@mmune have an opposite stance. The
majority thinks that money is being spent ineffitlg as evidenced by the unsatisfactory
socio-economic development of the municipality.

Keywords: municipality, budget of the municipality, local\agopment.
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