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ZARZADZANIE W DZIALACH ZWI AZANYCH
Z OBRONNOSCIA PANSTWA WEDLUG OPINII
STUDENTOW BEZPIECZE NSTWA

WSspoiczesne zagdzanie pastwem poprzez jego struktury w warunkach niepeiengeo-
politycznej i cyklow koniunkturalnych gospodarkizg wykorzystaniu zasobdw ludzkich jest
wyzwaniem dla kierujcych elit. Kluczowym czynnikiem budowania nowoczegn pastwa

sa kadry jako jego nierogézny element. Jak przewidugpecjalici z tej dziedziny naley
przewidywa maozliwosé rozwigzywania probleméw spoteczno-politycznych i gospedar
czych, ktére mogjeszcze wyspic, a ktdrych przebieg i geneggg s¢ przy tym potencjalne
zagraenia § na dzié dzisiejszy jeszcze trudne do opisania, a tym heydp zdefiniowania.
Wszystko to przy rodgych sé howych zagreeniach w sferze cyberprzestrzeni jako domi-
nujacych w obecnych i przysztych czasach. W historigigsci paistwa powstato wiele ak-
tow normatywnych, ktére maga zadanie opigaamy jego funkcjonowania — caly czas ule-
gajas one procesowi ewaluacji. W telegraficznym skrémetan przedstawione akty prawne
regulupgce badany problem ze szczegélnym uwdgleniem resortéw ,sitowych” zwea-
nych bezpérednio z bezpiecstwem pastwa. Zostam opisane formyegzykowe, zwroty
pojeciowe (decyzja, zagglzenie, rozkaz, polecenie showe), nie wszystkie z nichy sypowe
tylko dla tych resortdw. Bezpiearstwo paistwa tworzy cata gospodarka narodowa. Artykut
ma na celu encyklopedyczne przedstawienie tycképgiko ze wzgédu na rozmiary publi-
kacji, jednake na tyle doktadnie, aby pozneel artykutu. Natomiast ich zrozumienie zosta-
nie poddane badaniu na populacji studentow staiah kierunki bezpieczstwa. Jak prze-
widuja autorzy wyniki bad& mog postzyé potwierdzeniu stuszroi planéw nauczania lub
ich modyfikacji z zastosowaniem innowacyjnych rogzzeh.
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1. WPROWADZENIE

Jeli siegm¢ w pisan cywilizacje ludzkasci, to wida, ze jej tworcy od zarania dziejow
zajmowali s¢ procesem zagzizania, nie zawsze zwlaszcza w pierwszym okresgeijgp
te zasady. Proces kierowania wspélnotami plemienrwymuszat na ich przywédcach
uwzgkdnienie chocigby czynnikéw siedliskowych. Wspditczesna nauka zwekalogh
najpraciej siedlisko definiuje jako miejsce o oklenym zespole czynnikéw abiotycznych,
tj. klimatycznych i glebowych na danej szerééiggeograficznej, ktory zasiedla dany orga-
nizm lub biocenoza. Biocenoza natomiast definiowgsh jako czs¢ zywa ekosystemu.
Rozszerzajc definick mazna ponad wszelk watpliwos¢ stwierdze, ze jest to zespoét
wszystkichzywych gatunkéw fauny i flory powrzanych ze sah przez ktory plynie stru-
mien energii. Za czlowieka prade wykonata matka natura w procesie fotosyntezy,aktor
opisuje reakcja chemiczna:

6CO + 6HO  —energialCsH1206 + 6O

Photosyntesis

vector diagram

Rys. 1. Pierwowz6r idealnego zatizania

Zrodio: https://www.google.pl/search?q=proces+forieyy&client=firefox-b-ab&dcr=0&tbm=
isch&source=iu&ictx=1&fir=FWaLRfEIgA7uIJM%253A%252B@DVUISOWDrzM%252C _
&usg=__ juzK4Q2HJIPF-8AVEOXbAmMXdfGhs%3D&sa=X&ved=0aKBwjv4uGHo4TYA-
hUGU1AKHfCQCU0Q9QEITDAH#imgrc=xvgHIgFg7HAtHM (dagt: 12.12.2017 r.).
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Rysunek 1 przedstawia pierwowzor procesu idealrey@dzania, jaki wysfpuje
w przyrodzie. Ziemia jako planeta nie wytwarza attpa Niektore jednak wytworzone
zwigzki chemiczno-fizyczne wytworzone w toku planowep (industrializacja, konflikty
zbrojne wnosgce zmiany w siedlisku poprzez zastosowanie brosiawago raenia: ato-
mowej, chemicznej i biologicznej, broni geofizyczhy— zmieniajcych naturalny porg
dek poprzez: zwkszenie opadéw atmosferycznych, wywotanie sztudzrynian w po-
lach fizycznych Ziemi jako planety) lub nieplanowdgiatania destrukcyjne sit przyrody:
powodzie tsunami, wybuchy wulkanéw) dziataloiocztowieka w wyniku zarmlzania za-
sobami naturalnymi potrzekujedynie czasu, aby zmignsic w nietoksyczne i nieszko-
dliwe. Od tej pory wszystko jest podobne do pierwom i stara ginasladowa jedynie ¢
doskonaté¢. Cztowiek jako najwyszy drapienik w drabinie troficznej zagt podporad-
kowywat sobie przyrod, tu rozumiag jako srodowisko naturalne. Térodowisko natu-
ralne zacgt utechnicznid wprowadzajc w krajobraz swoje budowle i rozyziania tech-
niczno-organizacyjne sprzyjge rozwojowi cywilizaciji.

Nawigzujac do tematu prowadzonych docigkaaukowych zmieniamaozna srodowi-
sko stosujc wszelkie metody i techniki zagdcze zaréwno w czasie pokoju jak i wojny
tworzac podwaliny pod wspotczesne zagazanie. Sokrates wypowiedzia¢ €00 lat p.n.e.
na temat praktyk i koncepcji zadzania, podobnie Platon 350 lat p.n.e. opisat sfieaci
pracy. Stargytni Grecy wedlug opisanych zasad z@zali miastami — pegstwami. Podob-
nie na ten temat wypowiadalicsstarazytni Sumerowie, Babilaczycy, Chhczycy, Rzy-
mianie i Egipcjanie, ktdrzy wykorzystali praktykazdzania przy budowie piramid. Ze
wzgledu na objtos¢ artykutu nie zostanie tutaj oméwiona wspoéiczesaaka o szeroko
definiowanym zargdzaniu.

2. DOKUMENTY REGULUJ ACE ZARZ ADZANIE BEZPIECZE NSTWEM
PANSTWA

W dniu 12 wrzénia 1989 r. Sejm RP zatwierdzit skltadidz, na ktérego czele stn
Tadeusz Mazowiecki. Powotanie teggda byto konsekwengjdwoch wanych wydarzé
W naszej najnowszej historii, tj. obrad @#lego Stotu i wyboréw parlamentarnych
Zz 4 czerwca 1989 r. Z tym czasem nglevigza® w polskiej polityce narodziny pegia:
resorty sitowe, chdsamo w sobie pegie juz istnialo. W omawianym okresie, zwanym
czesto przejciowym, zarbwno resortem Ministerstwa Spraw Wetranych, jak i Mini-
sterstwem Obrony Narodowej kierowali ministrowiest@pniu generalskim, tj. Czestaw
Kiszczak i Florian Siwicki. Zostali oni usuti ze swoich stanowisk w lipcu 1990 r., czyli
pot roku od rozwjzania Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej dukaej 29 stycznia
1990 r. przez uczestnikéw Xl Zjazdu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 &imia 1997 £.mdwi o uprawnieniach
Prezydenta RP w zakresie bezpigst®a i obronnéci paistwa. Przepis art. 126 ust. 2
Konstytucji stanowi, 4 ,,Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzegatonsty-
tucji, stoi na stray suwerennéci i bezpieczéstwa pastwa oraz nienaruszalém i nie-
podzielndci jego terytorium”. Ponadto na podstawie przepigul133 Konstytucji, Prezy-
dent jest reprezentantemngtva ,w stosunkach zewtriznych”. Art. 134. ust. 1; ,Prezy-
dent Rzeczypospolite] jest najmszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

8 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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Polskiej” ust. 2: ,W czasie pokoju Prezydent RPaspije zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za pérednictwem Ministra Obrony Narodowej”. Mioa powiedzié, ze Kon-
stytucja zostata tak napisana, w samej tré&ci zawiera ,margines ustrojowy” pozwaday
na daleko idce interpretacje. Spory i dyskusje na ten tematipaiwozstrzygaé¢ konsty-
tucjonalici. Wazne jest toze narastawiadomaé potrzeby zmian w znacznejgzi spo-
leczerstwa.

Caloksztalt poczynaobronnych pastwa jest zawarty w Strategii Bezpiefigiva Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskidpokument podpisat Prezydent RP Bronistaw Komo-
rowski 5 listopada 2014 r., na wniosek Prezesa Rdaiystrow. Dokument we wsgpie
stwierdza w pkt 1 ,Strategia w sposéb éatowy ujmuje zagadnienia bezpiedséva na-
rodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorniestaa potrzeby bezpiearstwa
wszystkich zasobéw pozosiaych w dyspozycji p@stwa w sferze obronnej, ochronnej,
spotecznej i gospodarczej. Kluczpwspravy jest ich widciwa integracja w systemie bez-
pieczéistwa narodowego....”. Dalej w pkt 2 ,olta potencjat bezpiecastwa narodo-
wego oraz ocenigrodowisko bezpieczstwa Polski w wymiarze globalnym, regionalnym
i krajowym, a take prognozuje jego trendy rozwojowe. Przedstawiatdmia pastwa nie-
zbedne dla osigniccia zdefiniowanych intereséw i celow oraz wskaaggunki i sposoby
przygotowania systemu bezpieagava narodowego...” Wep konczy: ,W przygotowa-
niu Strategii Bezpieczstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wykoragstwyniki
Strategicznego przeglu bezpieczestwa Narodowego zakozonego w 2012 r. — pierw-
szego tak szeroko zakrojonego projektu analitycar@inoszacego s¢ do stanu systemu
bezpieczastwa narodowego i kierunkéw jego rozwoju...”. W Zékpeniu, pkt 152, sta-
wia zadania: ,Za realizagjpostanowié niniejszej strategii odpowiadgministrowie kie-
rujacy dziatami administracji gdowej, kierownicy urgdéw centralnych, wojewodowie,
organy samorglu terytorialnego oraz inne podmioty, we ydiavosciach ktdrych pozostaj
sprawy z zakresu bezpiedstwa pastwa...”. Te kierunkowe stwierdzenia zosfamyko-
rzystane dla prowadzonych w niniejszej pracy kiktwni docieka oraz bada.

3. PODMIOTY BIOR ACE UDZIAL. W ZARZ ADZANIU BEZPIECZE NSTWEM
PANSTWA

Przedmiotem zainteresowautoréw w tym artykulegswybrane zagadnienia zadza-
nia w Ministerstwie Obrony Narodowej i MinistersewBpraw Wewetrznych i Admini-
stracji, ktore jak wykazano wcgd@ej, nazywane gresortami sitowymi. Na rysunku 2
przedstawiono podlegté ministerstw.

Studiupc literatue przedmiotu i wstucha sk w opinie ludzi zajmujcych sk tema-
tyka z szeroko rozumianobronndcia paistwa mana powiedzié, ze wojsko rozkazem
stoi. Nie zmniejsza to roli i znaczenia innych dolantow, jak chocigy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks peggbwania administracyjne§o

Rozkaz jest stowem funkcjorugym w Sitach Zbrojnych RP. Jego znaczenie zostato
opisane w ,Regulaminie ogélnym Sit Zbrojnych Rzgmaspolitej Polskiej” wprowadzo-
nym decyzy nr 188/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 wmzea 2009 roku.
W omawianym dokumencie w Rozdziale | ,Wydawanieykanywanie rozkazéw” od pkt
15 do pkt 31 — zdefiniowany jest rozkaz. Regulajest bardzo ,precyzyjny” i w kalym

4 https://lwww.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf
5 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.
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punkcie jest gyte stowo rozkaz. Dla dalszych rozieé zostanie przytoczony pkt 15, 16,
22,301 31.

»15. Rozkaz jest poleceniem pedia okréglonego dziatania lub jego zaniechania wy-
danym stabowo zotnierzowi przez przefmnego(uprawnionego starszego).

16. llekr& mowa w regulaminie o rozkazie, najgorzez to rozumieréwniez decyzje
wydawane przez przetonegdo.

22.70Mierz po otrzymaniu rozkazu potwierdza to stoweROZKAZ« i wykonuje go.
Przeloony maze sprawdai zrozumienie rozkazu.

30. Rozkazodawca odpowiada za&drezkazu oraz dage s¢ przewidzi€ skutki jego
wykonania, a wykonawca rozkazu — za sposob redilizac

31. Zotnierz, ktory wykonujc rozkaz wiedziat lub godzit sina to,ze popetia prze-
stepstwo, ponosi odpowiedzialdbdkarrg. Odpowiedzialné karrg ponosi rownie ten, kto
taki rozkaz wydat. Ustalenie to obauje niezalgnie od tréci punktéw 26 i 28, ktérych
wymowe nalezy pojmowa jako dziatanie mieszgee sé w granicach prawa”.

Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

I zwierzchnictwo

s Minister Obrony Narodowej

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Prezes Rady Ministrow

e Inne ministerstwa

Rys. 2. Podlegk resortéw sitowych
Zrodio: opracowanie wiasne.

W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Pofigiiowo rozkaz pojawia siw art. 132. ust.
2., 3.pkt Liart. 58. ust. 2., 3.

»2. Naruszenie dyscypliny sthowej stanowi czyn policjanta polegay na zawinio-
nym przekroczeniu uprawnidub niewykonaniu obowizkéw wynikapcych z przepiséw
prawa lub rozkazow i polegevydanych przez przetonych uprawnionych na podstawie
tych przepisow.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067 ze zm.
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3. Naruszeniem dyscypliny showej jest w szczegéldoi:

1) odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu ldiepenia przetzonego,
wzglednie organu uprawnionego na podstawie ustawy dawgdia poleag po-
liciantom, z wyhczeniem rozkazow i poleigo ktérych mowa w art. 58 ust. 2;

2) Policjant obowizany jest odmdwi wykonania rozkazu lub polecenia przeaie
nego, a take polecenia prokuratora, organu administracfispaowej lub samo-
rzadu terytorialnego, jéi wykonanie rozkazu lub polecenigckytoby st z popet-
nieniem przespstwa.

3) O odmowie wykonania rozkazu lub polecenia,@yth mowa w ust. 2, policjant
powinien zameldowa Komendantowi Gtéwnemu Policji z pomégiem drogi
stwzbowej”.

Zagadnienia rozkazu i okoto towarzyse g opisane przez Witolda Majchrowicza
w ,Zlecanie zada stuzbowych w Policji (zarys problematyki)’"Rozkaz w wydawnictwie
jest definiowany tak jak w Regulaminie ogélnym Zibrojnych RP i ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kafnyart. 115. § 18. ,Rozkazem jest polecenie dkreego
dziatania lub zaniechania wydanezdawo zotnierzowi przez przetmnego lub uprawnio-
negozotnierza starszego stopniem”. W Zagdzeniu nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowaniganizaciji hierarchicznej w Poligji
W rozdziale 1. Przepisy og6lne § kyte w zaradzeniu okrélenia oznaczaj

»2) podwiadny — policjant lub pracownik Policji Bowiagzany z racji zajmowanego sta-
nowiska albo na podstawie @inego przepisu lub decyzji uprawnionego organu at p
porzzdkowania s w trakcie petnienia slby lub wykonywania pracy zagdzeniom, roz-
kazom i poleceniom lub wytycznym przetmego;

5) droga stabowa — sposéb zatatwiania sprawzblowych, polegajcy na przekazywa-
niu informacji lub dokumentéw albo rzeczy przez ytatinych za pé&rednictwem wszyst-
kich kolejnych przetoonych & do tego, ktory jest uprawniony do rozstrzygia sprawy,
jak rowniez przekazywanie rozkazéw, poléckeib wytycznych od przelmnego uprawnio-
nego do ich wydania, przez kolejnyclisrych przetéonych do podwtadnego”.

Na podstawie analizowanych dokumentéwzme stwierdzt, ze MON dobrze pora-
dzito sobie z pajciem ,rozkaz” natomiast w MSWiA, zdaniem autoréweiatoby dopre-
cyzowa to pogcie.

4. NAUKI O BEZPIECZE NSTWIE — ICH ROLA | ZNACZENIE
W ZARZADZANIU SYTUACJAMI KRYZYSOWYMI

W wyniku r&nych zagraen cywilizacyjnych, ktérych opisywanie nie jest temiat
gtébwnym i nie miéci sie w ramach artykutu, ze wzglu na ograniczenia edytorskie autorzy
Swiadomie pominli. Wspétczesnywiat stamt w obliczu przeciwdziatania skutkom, jakie
mog zostd& wygenerowane w przetdych ptaszczyznach zidg ucigzliwo$cig od srodo-
wiska naturalnego, ekonomicznego, kulturowego riamym kaiczac. Mamy do czynie-
nia najpierw z potencjalnym zagemniem, nasjpnie z eskalagji prébg mediacji/przeciw-

7 http:/lisp.policja.pllisp/e-czytelnia/1425,Zled@zadan-sluzbowych-w-Policji-Zarys-problematy-
ki.html

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1600.

9 Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 99.
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dziatania w celu za&egnania konfliktu/destrukcji. deli wymienione stopnie ,narastania”
nie zostay na wymienionych poziomachzzgnane dojdzie do rozydan naturalnych lub
sitowych zaréwno ze strony natury (powddak i rozwgzan (konflikt zbrojny, ttumienie
manifestacji, ograniczonej ewakuaciji), jakimi dyspp resorty sitowe. Nikt ja dzisiaj nie
powie, ze za bezpiecZstwo odpowiadaj tylko wybrane ministerstwa. Zajmowanie si
bezpieczastwem cztowieka stanowi wezwanie dla decydentowlitykéw. Do przetomu
wieku bezpieczistwo kojarzone byto w wkszdici przez Polakdéw z resortami sitowymi.
Wybrane uczelnie resortéw sitowych zestawiono veliab.

Tabela 1. Wybrane uczelnie mundurowe

Ministerstwo Obrony Narodowej Akademia Sztuki Wajepw Warszawie ksztatci oficerow
na potrzeby dowodztw, sztabdéw, instytucji wojskotwy
i cywilnych zwigzanych z obronrigia panstwa. Mtodzie
cywilng przygotowuje do zadapublicznych, szczegdlnie
w zakresie bezpiecAstwa narodowego oraz systemu rea-
gowania kryzysowed8.

Ministerstwo Spraw Wewtrznych | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jest jednastkgani-
i Administraciji zacyjm Policji w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Zgodnie z ustawz dnia 27 lipcg
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wgzym, jest uczelgi
stuzb paistwowych nadzorowanprzez ministra wigci-
wego do spraw wewgtrznych (posiadapg osobowdé
prawn).

~Szkota Gtowna Stiaby Pazarniczej jest publicznuczelng
stuzb paistwowych, ksztalges i wychowupca strazakow
Paistwowej Stray Pazarnej, funkcjonariuszy innych st
i strazy oraz osoby cywilne w zakresie bezpiattaa
powszechnego iochrony ludimd. SGSP zostata utwg
rzona rozporgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
1982 r. w sprawie utworzenia Szkoly Gloéwnej Ziy
Pazarnicze}!, dziata na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wszym'? oraz statutu
SGSP jest jednocgeie jednostl organizacyjg Paistwo-
wej Stray Pazarnej, dziatajca na podstawie ustawy z dnjia
24 sierpnia 1991 r. o Retwowej Stray Pazarnejs.

(9]

Zrodio: opracowanie wlasne.

Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego pozwolito w roku akademic-
kim 2011/2012 nadanow jakas¢ studidw wyszych. Nauki o bezpiecastwie wykltadane
s3 na uczelniach o edyym profilu. Kazda uczelnia nadaje tym naukom savggpecyfike”
na tyle silm, aby byta utésamiana z uczelqi Analizujgc ofere edukacyjn i programy
nauczania uczelni nioa zauway¢, réznice w podejciu do zagadnie bezpieczastwa

10 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akaddé&mtuki Wojennej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 906).

11Dz.U. nr 3, poz. 21.

12Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze zm.

13Dz.U. 22009 r., nr 12, poz. 68 ze zm.
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uczelni uniwersyteckich, politechnicznych i #sgych szkét, jednak wszystkie z nich mé-
wig 0 zaletach poggia studiéw na kierunku bezpiedatwo:

¢ unikatowe przedmioty,

* profesjonalna i specjalistyczna praktyka studerrzkaddowa,
* specjalistyczne przedmioty,

* wiedza dosfpna dla nielicznych.

Zatrudnienie na stanowiskach pracyazginych z szeroko rozumianbronndcig pan-
stwa i bezpieczestwem:

¢ administracja pastwowa i samordowa,

¢ jednostki steb mundurowych,

e przemyst obronny,

e organizacje publiczne,

* agencje ochrony, detektywistyczne.

Rynek z brasy bezpieczastwa potrzebuje specjalistéw interdyscyplinarnydiejsce
mozliwego zatrudnienia absolwenta kierunku bezpiésteo realizowanych na uczelniach
niemundurowych przedstawiono na osi umieszczonapweli 2.

Tabela 2. Miejsce absolwenta kierunku bezpigsteo w obszarze potencjalnego zatrudnienia

—oo Bezpieczéstwo migkkie _ Bezpiecagstwo__ +o Bezpieczéstwo twarde
Pedagogika Policja
Psychologia Straz graniczna
Socjologia Zarzmdzanie kryzysowe
Ekonomia Studenci kierunku Organizacje paramilitarne
Zarzdzanie Administracja bezpieczastwo Stza miejskie i gminne
Ekologia Ochrona
Ochrona i ksztattowanie Sity Zbrojne
srodowiska

Zrodio: opracowanie wiasne.

Schemat jest niepetny, ale na pierwszy rzut okdatyize bezpieczstwo zaréwno
miekkie, jak i twarde wzajemnie giprzeplata, gd obawy autoréw czy bezpiedstwo
moze by wyalienowane z nauk spotecznych (np. gdeanie bezpiechstwemzywno-
sciowym). Wspomniane ministerstwa sitowe megsortowe szkolnictwo, ktére zapewnia
im profesjonalnie wyksztatlcone kadry. Rodz pitanie, czy absolwent bezpieaztwa
moze by doskonatym rozwizaniem, zapewniggym obsad na stanowiskach niewysoko
specjalizowanych? Bezpiecmtwo umownie nhazwane bezpiesgavem mekkim ksztatci
w wymienionych specjalrigiach rownie w aspekcie zagéen. Te zagraenia rozumiane
sa jako niebezpiecZstwo. Bezpieczne zagdzanie obok bezpiecastwa ekologicznego
(energetycznegaywnosciowego, spotecznego) to ¢gsto wywane terminy. Kryje situ
jednak pewne niebezpiedmtwo. W takiej konfiguracji stéw w zdaniu stowo Ipgzczne
staje st wazniejsze, a to powinno daviele do mylenia. Szczegdlnie tym decydentom,
ktorzy zajmuj si¢ tymi dziedzinami. Temu roz#dianiu pogé paswiecone zostanbadania
w aspekcie zagdzania elementami bezpieéstwa w resortach umownie zwanych sito-
wymi.
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5. BADANIA WELASNE

Nauki o bezpieczsstwie, ch@ nie nowe, w ostatnim dziesioleciu zostaty w szkol-
nictwie wyzszym mocno rozpowszechnione. Absolwent studijkierunek bezpiecze
stwo na pocgtku jest przekonanyze kedzie zatrudniony w instytucjach zapewnijch
poczucie bezpiechstwa spoteczistwu, do ktérych mma z cad pewndcia zaliczy za-
rzadzanie kryzysowe. Zagdzanie kryzysowe, to ta €& bezpieczastwa, w ktorym jak
w soczewce musi siskupt wspotdziatanie wszystkich st odpowiedzialnych za jego
utrzymanie. Nie sposéb sobie wyobrtazirowadzenie jakiejkolwiek akcji bez udziatu
Policji, Paistwowej Stray Pazarnej, Sit Zbrojnych czy administracji fistwowej. Jak ja
zostato opisane, w kdej instytucji istnieg procedury, w ktérychaywa sk stow zaradza-
jacych. Ankieta zostala skonstruowana w taki sposébzawiera stowa unitiwiajace
zarzdzanie, wysipujace w organach patwa. Stowa ,zarmdzapce” pochodz z nasgpu-
jacych dokumentéw:

* Zarzzdzenie nr 30 Komendanta Gtownego Policji z dnigitiiinia 2013 r. w sprawie

funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji

* Decyzja nr 385/MON Ministra Obrony Narodowej z dhiagrudnia 2013 r. w spra-

wie wprowadzenia do aytku ,Instrukcji o zasadach pracy biurowej w reserc
obrony narodowej*

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitejdrglz dnia 8 czerwca 2017 r.

w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy déds postpowania administra-
cyjnegd®.

Zadaniem ankietowanych byto postawienie znaku 2¢ mlokumencie, ktéry obows
zuje w resortach sitowych i organach administrpafistwowej. Postawiono tgedno py-
tanie, ktére dotyczylo rozumienia goja, co oznacza zadzanie kryzysowe? Ankiet
konczy pytanie otwarte, w ktérym proszono o zdefinioiastowa rozkaz i rozumienie
pojecia zwierzchnik Sit Zbrojnych. Gtéwnym celem przewadzonych badabyta ocena
poziomu wiedzy i umigtnosci studentow szkoty wiszej, kierunek bezpiecastwo, w za-
kresie rozpoznawania stow, ktére mtikierowaniu sitami isrodkami pastwa w czasie
sytuacji kryzysowej. Badania zestawiono na wykrhsac

Na wykresie 1 przedstawiono populabjoraca udziat w badaniu.

Badania przeprowadzono 3 stycznia 2018 r. w szkgleszej na kierunku bezpieare
stwo studia dzienne licencjackie semestr V. W bademicty udziat 22 kobiety i 13 gy-
czyzn. Badanie byto dobrowolne, nikt nie odmowitpgjniania ankiety. Prawie 2/3 grupy
stanowity kobiety.

Jak pokazuje wykres 2, zdecydowanakszai¢ mezczyzn wybrata odpowied. Tylko
jeden mgzczyzna zdecydowat sina zakrélenie odpowied 1V. U kobiet zastanawiagy
jest duy rozrzut odpowiedzi i tak na pytanie | — 11, BAIl — 2, IV — 6. Badania, zdaniem
autoréw, w grupie kobiet powinny zoétpowtérzone na podobnej populaciji.

14Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 338.
15Dz.U. z 2017 r., poz. 1257.
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Populacja badanych

H Kobiety

W Mezczyini

Wykres 1. Populacja badanych
Zrodio: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie kryzysowe w ocenie studentow
I. dziatalnos¢ organéw inistracji i j, j na
sy jom kryzy ym, przyg iu do przej| iu nad nimi 92%
kontroli, reag iu w przyp. ienia sytacji kryzy ych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzania zasobéw
I1. dziatalno$é Sit Zbrojnych podej w celu
przestepczosci
I Mezczyini
Kobiety
111, dziatalnos$¢ Policji podej w celu ia pr:
IV. dziatalno$¢ pan dej w czasie ienia kleski
zywiotowej
0% 50% 100%

Wykres 2. Znajom& pojecia zaradzanie kryzysowe
Zrodio: opracowanie wiasne.

W nas¢pnym pytaniu ankietowani mogli zakte wi¢cej niz jedry odpowied. Jak ob-
razuje wykres 3 najlepiej jest rozpoznawalny ,razkaostat on przypisany tylko do resor-
téw sitowych. Stabo rozpoznawalng &omoérka organizacyjna, jednostka organizacyjna,
strona, ugoda i wznowienie pegbwania.
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Liczba wybranych stéw "zarzadczych" przez
ankietowanych

Wznowienie postepowania

Zazalenia

Odwotania

Postanowienia —

Ugoda

Decyzja

H Organy administracji publicznej
Mezczyzni

Wszczecie postepowania

& Organy administracji publicznej

Kobiet:
Terminy ety
+ MSWiA Mezczyzni
Wezwanie
B MSWiA Kobiety
Strona

Jednostka organizacyjna # MON Mezczyzni

Komoérka organizacyjna # MON Kobiety

Droga stuzbowa

Podwtadny

Przetozony

Polecenie stuzbowe

Rozkaz

0 5 10 15 20 25

Wykres 3. Liczba wybranych stéw na poszczegélnmitey podane w ankiecie
Zrodio: opracowanie wlasne.

Na wykresach 4 i 5 przedstawiono odpowiedzi naipigt otwarte, ktore brzmiaty: co
oznacza stowo rozkaz i co oznaczagpig zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi. Pytania
otwarte oceniono metadsedzidow niezalenych, ktérymi byli komandorowie rezerwy
z 30- i 40-letnim stzem stuby.
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Ocena definicji rozkazu przez ankietowanych
23%
dobra
23%
23%
oprawna
pop 23%
M Definicja stowa rozkaz
Mezczyini
podjeta proba 54% m Definicja stowa rozkaz Kobiety
odpowiedzi 54%
brak odpowiedzi
0% 20% 40% 60%

Wykres 4. Ocena definicji rozkazu
Zrodio: opracowanie wlasne.

Definicja pojecia zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi

dobra

B Definicja pojecia zwierzchnictwo

poprawna e
nad Sitami Zbrojnymi Mezczyini

m Definicja pojecia zwierzchnictwo

podjeta préba odpowiedzi % nad Sitami Zbrojnymi Kobiety

brak odpowiedzi

0% 20% 40% 60%

Wykres 5. Ocena pegia zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
Zrodio: opracowanie wlasne.
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Zdecydowana wksza¢ respondentdw poela jedynie préb odpowiedzi zwizam
z ocen definicji rozkazu, ponad 50%. W tej sytuacji cigsmaoze fakt,ze nie odnotowano
braku odpowiedzi. Zastanawdap jest niewtpliwie kwestia,ze studenci kierunku bezpie-
czeastwo tylko w niewielkim stopniu potrafiwskaz& dobr definicje pojecia rozkaz
(23%).

W ocenie pgjcia zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi niepokog jest niepodiie
udzielenia odpowiedzi (15%g¢nczyzni; 18% kobiety). Dobra i poprawna ocena wipdt
w matym stopniu i rozigyta sk proporcjonalnie: kobiety — 14 i 14%, natomiastzozyzni
231 23%. Niewtpliwie nie jest to wynik zadowalggy. Widoczna jest na przedstawionym
wykresie cly¢ badanych do udzielenia odpowiedzi, ale to za nadig,wykaza sic podsta-
wowg wiedz na temat zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

6. WNIOSKI KO NCOWE

Potrafimy ciesz§ sic bezpieczéstwem szczegélnie wtedy, gdy jest efektywne, jednak
wiekszai¢ z nas nie potrafi go zdefinio@aNajbardziej bliskie jest nam bezpieagtwvo,
ktore opisuje ,moje” siedlisko wyalienowane z taggbinego naturalnego jak i tego utech-
nicznionego. Mae jest tu cé z powiedzenia: ,Szlachcic na zagrodzie réwny wajdxie”.
Jednoczénie potrafimy jaké wspéiczé innym poszkodowanym. Jak diugo patamy
o tragedii bliskich i anonimowych poszkodowanyddj, ddpowiedzi musimy szukawe
wilasnym i spotecznym sumieniu. W naszej narodopwejexzndci mocno zakorzenito si
obiegowe poczucie bezpiedmstwa dotyczce mojego ego, to dalsze mnie zazwyczaj nie
dotyczy, w znaczeniu nie odczuwam skutkéw jego @dgwania i lub raenia. Trudno jest
modyfikowat swoje pogldy, ktére zaakceptowahny, jednym stowem przyzwyczaitny
si¢ do nich i w obliczu nowych niepodwanych dowodoéw tworcych nowy rzeczywi-
stas¢ nie akceptujemy zmian. W dalszej konsekwencji reéizw nas wielki emocjonalny
dyskomfort. Tak opisane zachowanie jestdefinicja bledu potwierdzenia (angonfirma-
tion biag z bardzo silnym mechanizmem kognitywnyrzykoznawstwo kognitywne za-
ktada,ze jezyk jest czscig ludzkiego funkcjonowania poznawczego i raizem komuni-
kowania. W obszarze zaidzania bezpiecfstwem zacgt ,,dziata¢” mechanizm tworzenia
amalgamatéw pegiowych. Wspéiczesnemu odbiorcy najfmie] jest to przedstawijako
bryte z drukarki 3D, w kt6rej to w sposob niezwykle plazny scala gielementy rénych
poje¢ umazliwiajac szczegdlnie tym, co na co daieie interesyj sie zagadnieniem, do-
tkniecie aspektow prawiee organoleptycznie. Wirus komputerowy to przyktadatga-
matu pogciowego i jest w swojej téei ogtoszeniem alarmu.

Badania pozwalajna sformutowanie wnioskéw:

1. Badania pilotaowe umacniaj autoréw w przekonaniue warto przeprowadeba-
dania na mtodziey akademickiej studigicej w akademii, uniwersytecie, uniwersy-
tecie technicznym i politechnice w celu zbadan@wmnosi profil uczelni do kie-
runku bezpiecaestwo?

2. Pogodzenie intereséw resortéw sitowych i gospodagkbdowej jest wezwaniem
dla decydentow.

3. Programy nauczania wymagaprzeghdu i dopracowania” podakem kompatybil-
nosci stownictwa umaliwiajgcego sprawne kierowanie.
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MANAGEMENT IN DEPARTMENTS CONNECTED WITH STATE DEFE NSE
ACCORDING TO THE OPINIONS OF SECURITY STUDENTS

Contemporary state management by its structureg tmiman resources is a challenge for
the elite leaders during geopolitical uncertaintg @conomic cycles. The key factor in buil-
ding a modern state is the staff as its inseparlblaent. As predicted by specialists in this
area, it is necessary to anticipate the possibditysolving socio-political and economic
problems that may yet occur, and whose course khaswhe potential threats are still difficult
to describe, let alone define. All this with neweits emerging in the sphere of cyberspace
as dominant in present and future times. In thiohiof the state's continuity, many norma-
tive acts have been created, which are designddstribe the framework of its functioning
— they are constantly subject to change. In btied, legal acts regulating the examined
problem will be presented, with particular emphasishe "force" ministries directly related
to the security of the state. Linguistic forms, ceptual phrases (decision, order, service
order) will be described, not all of them are tgbionly for these ministries. State security is
created by the entire national economy. The artigles at an encyclopedic presentation of
these concepts only because of the size of thegatibh, which is still large enough to show
the purpose of the article. However, their undediteg will be examined on the population
of students taking security courses. As the authodict, the research results may be used
to confirm the validity of teaching plans or theiodifications with the use of innovative
solutions.
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