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BADANIE OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM — OGRANICZENIA
| WYZWANIA ANALIZY DANYCH DLA
NIEADMINISTRACYJNYCH PODZIALOW REGIONU

Celem artykutu jest przestawienie obszaréw funkdjoyeh jako obiektéw badailoscio-
wych. Ich powstanie bylo odpowiedzina zapotrzebowania spoteczoiolokalnych na
wspolne rozwjzywanie probleméw. Obszar funkcjonalny to obszazegdlnego zjawiska
z zakresu gospodarki przestrzennej lub wpstvania konfliktow przestrzennych, stangey
zwarty uktad przestrzenny sktaday sk z funkcjonalnie powizanych terenéw, charaktery-
zujgcych sé wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jedmini celami rozwoju.
Analiza dokumentow strategicznych wskazata kategosidawcze wae z punktu widzenia
rozwoju tych obszaréw. Wyszczegoélnione determinamiyynek pracy i edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna, kultura, turystyka irspafrastruktura komunalna i mieszkania,
stan i ochrondrodowiska. Przy pomocy zmiennej syntetycznej skoiastano dla tych tere-
now wskanik atrakcyjndci osiedlgéczej. Najwyszy wskanik atrakcyjndci osiedlgéiczej
uzyskata Aglomeracja Opolska, ktéra dominowata pagledem rynku pracy i edukacji,
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, kultury, tiyysi transportu, a tate infrastruktury
komunalnej i mieszka Artykut jest préla wskazania ogranicael wyzwan analizy danych
dla nieadministracyjnych podziatéw regionu. Badgmizeprowadzono w dwéch okresach:
w 2010 (kiedy obszaréw jeszcze nie byto) i w 20dlaurdla najnowszych daginych danych.
Analizy wykonano przy pomocy programu kalkulacyjodgX CEL wywajac jednej z metod
wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Problematgkealizy danych dla nieadministracyj-
nych podziatéw regionu jest waa z punktu widzenia badania istotnych czynnikémwaju
regionalnego i lokalnego.

Stowa kluczowe:strategia rozwoju, atrakcyjid osiedléicza, zmienna syntetyczna, obszar
funkcjonalny, kumulacja danych na poziomie NTS 5.

1. WPROWADZENIE

1.1. Obszary funkcjonalne

Zgodnie z definigy przez obszar funkcjonalny nalerozumie€ obszar szczegélnego
zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lubigpgsvania konfliktow przestrzennych,
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stanowicy zwarty uklad przestrzenny sktagiey sk z funkcjonalnie povgzanych terendw,

charakteryzujcych sé wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jedmpini ce-

lami rozwojLf.
Obszary funkcjonalne okila sk z zapewnieniem:

1. cigtosci i zwartdgci wyznaczanego obszaru — polegaj na wyznaczeniu obszaru
zamkngtego wspolg grania;

2. dosgpnasci danych wskanikowych, umaliwiajacych wyznaczenieatznego obszaru,
ktorego zasig przestrzenny unitiwia rozwigzanie istniejcych lub przewidywanych
probleméw oraz rozwéj nowych funkcji tych obszatow

1.2. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie opolskim

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do r@@20 wskazanaze polityka
rozwoju realizowana przez wojewddztwo opolskie elgotokresu, bazaga ma ustaleniach
krajowych i unijnych dokumentéw strategicznychdbie wykorzystywa terytorialne po-
dejscie do zagadnierozwojowycH. Utworzenie obszaréw funkcjonalnych w wojewddz-
twie opolskim byto zatem naturallkkonsekwengj dziataa wtadz lokalnych w tym obsza-
rze. Powstate obszary funkcjonalne gappolne cele rozwojowe lub/i wspdlne problemy
do rozwizania.

Na terenie wojewddztwa opolskiego powstakg mibszaréw funkcjonalnych:

I.  Aglomeracja Opolska

Il. Partnerstwo Nyskie 2020

lll. Subregion Brzeski

IV. Subregion Kdzierzyisko-Strzelecki

V. Kluczbork — Namystow — Olesno

Przeanalizowano nagtujagce dokumenty strategiczne:

I. Strategé Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014—-2020.

Il. Strategé Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Ny2@i0.

Ill. Strategé Rozwoju Wspétpracy Subregionu Brzeskiego na 1&b422020 z per-

spektyws do roku 2025.
IV. Strategé Rozwoju Subregionu &lzierzyisko-Kozielskiego do roku 2020.
V. Strategé Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Kluczbork — NamystoOlesno.

Rys. 1 ukazuje rozmieszczenie obszaréw funkcjogmdlrw wojewddztwie opolskim.
Zauway¢ nalery, iz ok. 97% wojewddztwa opolskiego pokrywaiereny wchodgce
w sktad péciu obszaréw funkcjonalnych oraz odnotéwe Subregion Brzeski wspéttwo-
rzy gmina Otawa z wojewddztwa dokigskiego.

Analiza dokumentdw strategicznych ukazata kateg@biory czynnikéw) determinu-
jace rozwoj tych obszardéw.aSo: atrakcyjné¢ inwestycyjna, atrakcyjnig turystyczna,
atrakcyjna¢ osiedlécza i bezpieczestwo. Ze wzgjdu na zrénicowanie i uwarunkowania

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu ogpgdarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1073, 1566), art. 2, pkt 6a.

3 Ibidem art. 49 c, pkt 1.

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roRA® Urzd Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej i Btzzennej, Opole 2012, s. 70.
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np. geograficzne, kay z tych obszaréw w iy sposéb dokonatby gradacji svesci tych
kategorii dla swojego rozwoju.

PN2020

AO - Aglomeracja Opolska

PN2020 - Partnerstwo Nyskie 2020

SB - Subregion Brzeski

SKS - Subregion Kedzierzynsko - Strzelecki

KNO - Kluczbork - Namystéw - Olesno

-------------------------- Granica wojewddztwa

- Gminy, ktére nie wchodzg w sktad
zadnego z tych obszaréw.

Rys. 1. Obszary funkcjonalne w wojewddztwie opatski
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych wiavgov.pl

1.3. Analiza atrakcyjnaosci osiedlaiczej obszaréw funkcjonalnych

Po analizie tré&ci dokumentéw strategicznych dokonano przégldos¢pnych danych
zastanych. Obiektami bafidyto pi¢ obszaréw funkcjonalnych, gabiory czynnikow —
cechy diagnostyczne — pomocne w opisie wymieniorpmivyzej kategorii to cechy po-
wstate z kumulacji cech dotygzych gmin wchodacych w sktad poszczegélnych obsza-
réw. Dostpne na poziomie NTS 5 dane statystyczne cechuje dgraniczon&. Std je-
dymg kategorg, ktdrg poddano analizie byta kategoa#rakcyjng¢ osiedleicza Tabela 1
prezentuje cechy diagnostyczne wybrane do opiskatepgorii.
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Tabela 1. Wybrane wskaiki atrakcyjndci osiedléczej wg dziatlow tematycznych

Dﬁ;ﬁ'?gm' Wybrane wskaniki®

< I. bezrobotnych / |. os6b w wieku produkcyjnym D

x 59 I. pracupcych / I. oséb w wieku produkcyjnym S

1 23 dzieci w przedszkolach / na 100 miejsc w przedsziol D

xo o absolwenci szk6t ponadgimnazjalnych / na 1 tysntédi w wieku 18-20| S

- wspotczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstamrch 7-12 S

1) I. przychodni / 10 tys. ludrioi S

:z; g % < I. ludncici / 1 aptel D

2| £0 Q § |. porad ogotem / I. mieszkadw S

8 S O miejsca w placéwkach pomocy spotecznej / 10 tydndsci S

- dzieci wztobkach /na 100 miejsc wobkach D

czytelnicy / 1 tys. ludniei S

< wypozyczenia / 1 czytelnika S

E widzowie w kinach / 1 tys. ludioi S

g = bipligteki publiczne/ 10 tys. Iudfé(.)i S

3 =ke) miejsca noclegowe / 1 tys. ludiod S

<9 korzystajcy z obiektow noclegowych / 1 tys. ludmwo S

:32: kluby sportowe / 10 tys. mieszkzow S

3 ¢wiczacy / 10 tys. mieszkecdw S

* centra kultury, domy i @odki kultury, kluby, S

swietlice gminne /10 tys. luddoi

powierzchnia mieszke/ I. ludndci S

% % %‘ mieszkania oddane daytkowania / 10 tys. mieszkaéw S

4 g o % % korzystajicy z sieci wodoeigowej w % ludnéci ogotem S

E % < g korzystajcy z -SI’eCI kana.tllzacyjnej w % ludéd ogbtem S

zZp = sie¢ wodocigowa / 100 kni S

sie¢ kanalizacyjna / 100 k¢ S

<, zmieszane odpady komunalne zebraneggcioku/ 1 mieszkeca D

5 z e 83 ludnas¢ korzystagca z oczyszczalriciekow komunalnych S
ha 8 g w % ludnagci og6tem

o powierzchnia laséw w % powierzchni ogétem S

S — stymulanta, D — destymulanta
Zrodio: opracowane przez WUS w Opolu, na podstaaieych z BDL

2. METODA BADANIA

Wielowymiarowa analiza poréwnawcza zajmujg reietodami i technikami poréwny-
wania obiektow wielocechowych. Stanowi ona spéjpmyfalnie zespét metod statystycz-
nych stigcych celowemu doborowi informacji o elementach pejatiorowdci i wykry-

5 Wszystkie cechy diagnostyczne witei do badania miaty charakter wakikow.
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waniu prawidtowéci we wzajemnych relacjach tych elementéw. Jej mema jest upo-
rzgdkowanie wzgjdnie jednorodnego zbioru obiektéw lub cech, w gebdlejmowania
decyzji wyboru obiektu lub cechy wedtug z gory lmt@go kryteriurf.

W procesie normowania wakt cech statystycznych (wska@kéw) diagnostycznych
dokonano ich przeksztalcenia wedtug wybranej metoolymalizacji zmiennych. Postu-
z0Nno s¢ metod normujca cechy ilGgciowe tzw. unitaryzaegjzerowan’.

W celu doprowadzenia do poréwnywadni wskaniki okreslajace atrakcyjnéc osie-
dleacza badanych obszaréw funkcjonalnych, poddano unitajyavg wzorow:

: =X
X = 8 " Xin_ dla stymulant, (1)
Xmax - Xmin
. X - X
X, = ———— dla destymulant. (2)
Xmax - Xmin

Utworzono zmiengsyntetyczn jako bezwzorcowmiar okrelajaca poziom atrakcyj-
nosci osiedléczej badanych obszaréw funkcjonalnych. Syntetyemigrnik dla wyrénio-
nego obiektu okrda wzdP:

nazwa obiektu

n
W rok — Z VV, Xi'j ) (3
i=1
Ze wzgkdu na charakter badania zastosowano zmiegnegatow, w ktorej system
wag zostat oparty na systemie wag statych. Wagalskbej tworacej zmienn syntetyczg

nie jest uzaleniona od poziomu zmienko danej cechy. Wobec tego miernik uzyskany
Z takiej agregacji, nie jest wirlawszy na zmiany wewstrz danej cechy.

3. WYNIKI BADANIA

W pierwszej czéci analizy wyznaczono waroi wskaznikow syntetycznych dla po-
szczegOlnych determinant (grup wskikow) z tabl. 1 w odniesieniu do badanych OBSZA-
ROW FUNKCJONALYCH w latach 2010 i 2016. Pierwszyasaokres — rok 2010 — gdy
nie istniaty obszary funkcjonalne i drugi — rok B0dla najnowszych daginych danych.
Otrzymano nasgpujace rezultaty zawarte w tabl. 2—6.

6 T. Grabhski, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w badaniach dynamjéiiiisk ekonomicz-
nych,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowierid specjalna: Monografie, nr 61,
Krakéw 1984, s. 11-15.

7 K. Kukuta,Metody ilgiciowe w badaniach ekonomicznyttol. XIll/1, Szkota Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego, Wydziat Zastosoivmformatyki i Matematyki, Katedra Ekonometrii isdystyki,
Warszawa 2012, s. 5.

8 |bidem s. 9.

9 W. OstasiewiczStatystyczne metody analizy danyaimoctaw 1999, s. 113.
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Tabela 2. Wskanik syntetyczny dla determinanty RYNEK PRACY i EDUKAEJ

Obszar funkcjonalny 2010, 2016 Zmiana wartécl Lokata
2016-2010 2010 | 2016
Aglomeracja Opolska 0,674 0,978 + 2 1
Kluczbork — Namystéw — Olesno 0,526 0,641 + 3 2
Subregion Brzeski 0,138 0,201 + 4 4
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,730, 0,617 - 1 3
Partnerstwo Nyskie 2020 0,040 0,172 + 5 g

Pod wzgtdem RYNKU PRACY i EDUKACJI najlepsze wyniki w rolk2016 uzyskata
Aglomeracja Opolska. Na pierwsavptyneto lokat wpltynety m.in. najlepsze wskaniki
rynku pracy: najwiksza liczba pracagych na 100 osob w wieku produkcyjnym, przy jed-
noczdénie najmniejszej liczbie bezrobotnych zarejestropgana 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Dla obszaru funkcjonalnego Subregiguerzyasko-Strzeleckiego nagit
spadek pozycji w stosunku do roku 2010 oraz apétstpogorszenie warkgi wskanikow
ja tworzacych.

Tabela 3. Wskanik syntetyczny dla determinanty OCHRONA ZDROWIA@RIOC SPOLECZNA

. Zmiana wartéci Lokata
Obszar funkcjonalny 2010, 2016 2016-2010 2010 2016
Aglomeracja Opolska 0,602 0,776 + 1
Kluczbork — Namystow — Olesno 0,450 0,395 - 5 3
Subregion Brzeski 0,491 0,160 - 4 5
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,554, 0,516 - 3 2
Partnerstwo Nyskie 2020 0,556 0,331 - 2 4

W odniesieniu do OCHRONY ZDROWIA i POMOCY SPOLECED dominowata
Aglomeracja Opolska. O zgjiu przez Aglomeragjpierwszej lokaty zadecydowaty m.in.:
najwicksza liczba przychodni w przeliczeniu na 10 tysesmkacéw oraz liczba dzieci
w ztobkach przypadaga na 100 miejsc w tych placowkach. Zngidokaty In plus odno-
towano dla obszaréw funkcjonalnych: Kluczbork — Natdw — Olesno oraz Subregionu
Kedzierzyasko-Strzeleckiego. Tylko w przypadku Aglomeracji dykiej nasipita po-
prawa wartéci wskaznikow ja tworzacych.

Tabela 4. Wskanik syntetyczny dla determinanty KULTURA, TURYSTYKIASPORT

) Zmiana wartéci Lokata
Obszar funkcjonalny 2010 2016 2016-2010 2010 2016
Aglomeracja Opolska 0,613 0,56H - 1 1
Kluczbork — Namystéw — Olesno 0,423 0,272 - 3 g
Subregion Brzeski 0,418 0,294 - 4 3
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,321 0,28( - 5 4
Partnerstwo Nyskie 2020 0,570 0,561 - 2 2
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Pod wzgtdem KULTURA, TURYSTYKA | SPORT najlepsze wyniki ugkata Aglo-
meracja Opolska, ktére miata m.in. najlusz liczbe czytelnikdw przeliczeniu na 1 tys.
ludndéci, widzéw w kinach przeliczeniu na 1 tys. ludop jak i ¢wiczacych w przeliczeniu
na 10 tys. ludnéi. Zmiare lokaty In plus odnotowano dla Subregionu Brzeskie§ubre-
gionu Kedzierzyisko-Strzeleckiego. Dlzadnego obszaru funkcjonalnego nie zanotowano
poprawy wartéci wskaznikow ja tworzacych.

Tabela 5. Wskanik syntetyczny dla determinanty INFRASTRUKTURA KONIALNA | MIESZ-
KANIA

. Zmiana wartéci Lokata
Obszar funkcjonalny 2010 2016 2016-2010 5010 | 2016
Aglomeracja Opolska 0,911 0,977 + 1 1
Kluczbork — Namystéw — Olesno 0,118 0,203 + g g
Subregion Brzeski 0,649 0,636 - 2 2
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,583  0,56( + 3 3
Partnerstwo Nyskie 2020 0,19p 0,204 + 4 4

Odndnie do INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ i MIESZKAN dominowata Aglo-
meracja Opolska, na terenie ktorej oddano r@ejimieszka do wytkowania na 10 tys.
ludnaici oraz notowano najwksz gestas¢ sieci wodocigowej i kanalizacyjnej. Wszystkie
obszary funkcjonalne utrzymaly swoje lokaty z r@QA10 w roku 2016. Pogorszenie war-

tosci wskanikéw zanotowano dla Subregionu Brzeskiego.

Tabela 6. Wskanik syntetyczny dla determinanty STAN | OCHRONSRODOWISKA

) Zmiana wartéci Lokata
Obszar funkcjonalny 2010 2016 2016-2010 5010 | 2016
Aglomeracja Opolska 0,674 0,723 + 1 2
Kluczbork — Namystow — Olesno 0,59p 0,594 + 3 3
Subregion Brzeski 0,487 0,486 - 4 4
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,654 0,813 + 2 1
Partnerstwo Nyskie 2020 0,408 0,187 - 5 5

Odnanie do STANU | OCHRONYSRODOWISKA najwyzsz lokat w 2016 r. uzy-
skat Subregion Kdzierzyasko — Strzelecki, na terenie ktdérego zr@ozzmniejszono il
zmieszanych odpadéw komunalnych w przeliczeniu meeszkaca w kg oraz zwekszono
liczbe 0sbéb korzystagcych z oczyszczalriciekbw komunalnych. Dla obszaru funkcjonal-
nego Aglomeracji Opolskiej zanotowano spadek poaycgtosunku do roku 2010. Po-
prawy wartdci wskaznikéw tworzcych ta determinaatzanotowano dla tego obszaru,
Kluczbork —Namystéw — Olesno i Subregionedgierzyisko-Strzeleckiego.
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Tabela 7. Wskanik syntetyczny ATRAKCYJINGC OSIEDLENCZA

Obszar funkcjonalny 2010 2016 Zmiana wartsci Lokata
2016-2010 2010 | 2016
Aglomeracja Opolska 0,677 0,749 + 1 1
Kluczbork — Namystéw — Olesno 0,412 0,375 - 5 3
Subregion Brzeski 0,445 0,33b - 3 5
Subregion Kdzierzyasko-Strzelecki 0,506 0,484 - 2 2
Partnerstwo Nyskie 2020 0,418 0,358 - 4 4

Najwyzszy wskanik ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ uzyskata Aglomeracja
Opolska, ktora dominowata pod wzdem RYNKU PRACY i EDUKACJI, OCHRONY
ZDROWIA i POMOCY SPOLECZNEJ, KULTURY, TURYSTYKI | BORTU, a take
INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ | MIESZKAN.

Drugi co do wielkéci wskanik ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJosignat Subre-
gion Kedzierzyasko-Strzelecki, ktéry najlepsze wyniki uzyskat padgledem STANU
| OCHRONY SRODOWISKA. Wysoly pozycg Subregion zaj takze w obszarze
OCHRONY ZDROWIA i POMOCY SPOLECZNEJ.

Najnizszy wskanik ATRAKCYJNOSCI OSIEDLENCZEJ w 2016 r. odnotowano
w Subregionie Brzeskim, przy czym warty podikeaia jest faktze obszar ten miat wysak
pozyck w zakresie INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ i MIESZKA.

Zauway¢ rowniez nalery, ze tylko dla Aglomeracji Opolskiej nagtit i wzrost wartgci
wskaznika syntetycznego okilajacego ATRAKCYJINGC OSIEDLENCZA na badanych
obszarach funkcjonalnych w wojewdédztwie opolskim.

4. UWAGI

Wszystkie kategorie badawcze, ktére wyndéno po analizie tiei dokumentow stra-
tegicznych badanych obszaréw funkcjonalnygcklaczowe dla rozwoju tych obszaréw. Ze
wzgledu na ztagony charakter podleggowinny analizie przy pomocy metod wielowymia-
rowej analizy porbwnawczej.

Grupy wskanikow je okrélajacych g zdeterminowane dagindicig i subiektywr
oceny ich charakteru. W niniejszym opracowaniu zbadatnakayjnc¢ osiedlécza ob-
szaru funkcjonalnego, gdyyita to jedyna kategoria dla ktérej po analizistaaych danych
statystycznych wskaiki jg okreslajace cechowata doginas¢. Nasuwaj sie zatem nast
pujace wnioski.

Do wyzwah zwigzanych z analiza danych dla tych obszaréw zaticayezy informacg,
iz obszar funkcjonalny jest nowym, a tym samym mdatadanym obiektem do batddo-
sciowych, ale rownig uzupeniajco jakgciowych. Dane tworzone na podstawie kumulacji
jednostek administracyjnych na poziomie NTS 5 (grdisp szerokie méliwosci w kwe-
stii bada terenowych dla kategorii naukowych m@jch potencjalnie istotny wptyw na
rozwdj tych obszaréw.

Do ograniczé zwigzanych z analiza danych dla tych obszaréw zalicwlery: mah
dostpnas¢ danych na poziomie pomiaru NTS 5 (gmin), aseiaie ich deficyt. Kolejnym
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ograniczeniem jest niewigjkiczebnd¢ obiektow bada (w przypadku wojewddztwa opol-
skiego tylko p¢c¢ obiektow).

Na zakaczenie prowadzonych rozwen nalery podkrélic, iz problematyka analizy
danych dla nieadministracyjnych podziatow regiogst wana z punktu widzenia badania
istotnych czynnikéw rozwoju regionalnego i lokaloeg
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TESTING OF FUNCTIONAL AREAS IN OPOLSKIE VOIVODESHIP —
LIMITATIONS AND CHALLENGES OF DATA ANALYSIS FOR
NON-ADMINISTRATIVE REGION DISTRIBUTION

The aim of the article is to show functional araagjuantitative research objects. Their crea-
tion was a response to the needs of local comnegttiti solve problems together. A functional
area is an area of a special phenomenon in théakpabnomy or the presence of spatial
conflicts that constitutes a compact spatial areament consisting of functionally related
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areas characterized by common conditions and pated uniform development goals. An
analysis of strategic documents indicated resezatggories important from the point of view
of development of these areas. The specified detants are: labor market and education,
health care and social assistance, culture, touaisth sport, municipal infrastructure and
housing, condition and environmental protectionththe aid of a synthetic variable, the
indicator of settlement attractiveness was contgtudor these areas. The highest rate of
settlement attractiveness was obtained by the Ofgt#omeration, which dominated in
terms of the labor market and education, healte ead social assistance, culture, tourism
and transport, as well as municipal infrastructame housing. The article is an attempt to
indicate the limitations and challenges of datdysisfor non-administrative divisions of the
region. The research was carried out in two period2010 (when there were no areas yet)
and in 2016 for the latest available data. Theyaeal were performed using the EXCEL
calculation software using one of the methods dfidimensional comparative analysis. The
issue of data analysis for non-administrative divis of the region is important from the point
of view of the study of important factors of regidiand local development.

Keywords: development strategy, settlement attractivengssghetic variable, area functio-
nal, data accumulation at NTS 5 level.
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