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INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA
WYDLU ZANIA OKRESU AKTYWNO SCI ZAWODOWEJ 2

Wydtuzanie okresu aktywrisi zawodowe;j to istotny kierunek polityki spotecgostatnich
lat. Determinuje to potrzetprowadzenie badanad uwarunkowaniami decyzji emerytalnych.
Wyjasnia je koncepcja czynniképushi pull. Hofacker uzupetnia tklasyfikacg, wymienia-
jac wéréd determinant instytucjonalnych rowaiezynnikistay, obejmujce wsparcie zatrud-
nialndsci starszych uczestnikdéw rynku pracy poprzemeddziatania aktywnej polityki rynku
pracy oradifelong learning

Celem pracy jest ocena znaczenia czynnikéw instyhatpych dla wydzania okresu
aktywnasci zawodowej w krajach Unii Europejskiej. Analizengiryczna przeprowadzona
zostata w oparciu o dane LFS, z wykorzystaniem faveswvych metod oceny wspotzatm-
sci oraz analizy skupfe Badanie zrealizowano dwutorowo. Po pierwsze, (oo Sk
metodyky zaproponowan przez Hoféackera, zaktualizowano wyniki badaealizowanych
przez niego dla 2010 r., uzupeta@jrownoczénie analiz o pominite kraje UE. Wyzna-
€zono na tym etapie syntetyczny wahi oceny instytucjonalnych uwarunkoivavydtuza-
nia aktywndci zawodowej. W drugim kroku przy pomocy analizypleh dokonano grupo-
wania krajow UE z punktu widzenia badanego zjawiGkgkorzystujc analogiczne jak
w etapie pierwszym charakterystyki). W ostatninpetadokonano oceny korelacji ¢dizy
aktywndaiciag zawodowg 0s6b starszych a analizowanymi syntetycznie uvkanwaniami in-
stytucjonalnymi. Wyniki badawskazug, ze w Unii Europejskiej wrod instytucjonalnych
uwarunkowa wydtuzania okresu aktywrsgi zawodowej oprocz czynnikéw tygaull i push
istotne znaczenie odgrywajakze determinanty typstay.Ogolnie rzecz bigic, omawiane
uwarunkowania instytucjonalne w glkiszym stopniu oddziatwjna poziom wskaikow za-
trudnienia w Unii Europejskiej w przypadkwenczyzn ni kobiet. Stabe znaczenie aktywnej
polityki rynku pracy (ALMP) koresponduje z tyme w odniesieniu do os6b w wieku 50
i wigcej lat bardziej skuteczne dziatania stiace utrzymaniu ich w zatrudnieniuzrponow-
nemu zatrudnieniu po utracie pracy.

Stowa kluczowe:starzenie si populacji, polityka rynku pracy, emerytura, UE.
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1. WPROWADZENIE

Starzenie gispoleczastw ma powane konsekwencje dla gospodarek. Z perspektywy
makroekonomicznej, zmienia na niekai@ystruktue populacji, w wyniku czego koie
obcigzenie ekonomiczne, tj. na jegosole w wieku produkcyjnym przypada ggej oséb
w wieku poprodukcyjnym. Rogrtym samym transfery piegtine, zwtaszcza zwkane ze
$wiadczeniami emerytalnymi, ale tak z ustugami realizowanymi w ramach systemu
opieki zdrowotnej i pomocy spoteczhejako jedno z najbardziej efektywnych rogzen
tego problemu stawiaesivydiuzenie okresu aktywrigi zawodowej. Jak wykazali Barrell,
Hurst i Kirby?, wyptaty transferowe dla emerytow i rencistow @gglzicki temu zmniej-
szeniu, bez konieczko obnizania wysokéci swiadcze. Jest to rozwizanie tatwiejsze dla
rzadéw niz np. podniesienie podatkéw, zkszajc jednoczénie przychody podatkowe
dzieki wzrostowi dochodow i konsumpcji. W tym kongele istotne jest prowadzenie ba-
dan nad uwarunkowaniami decyzji emerytalnych. Wyja je koncepcja czynnikdépush
i pull, tj. wypychajicych z rynku pracy i wagajacych w biernéé zawodow®. De Preter,
Van Looy, Mortelmans w obu grupach czynnikéw wyniggnpodgrug czynnikdw insty-
tucjonalnych i indywidualnych Hofacker uzupetniastklasyfikacg, wymieniapc: (1) de-
terminanty instytucjonalngull factors— tkwigce w systemie emerytalnympysh factors-
uwarunkowania po stronie rynku pracy oséay factors- polityka aktywnego starzeniasi
(ALMP i lifelong learning — LLL), (2) determinantya poziomie organizacji oraz (3) de-
terminanty na poziomie indywidualnym

Jako cel niniejszej pracy przgp ocer znaczenia czynnikow instytucjonalnych typu
pull, pushi staydla wydtuwania okresu aktywrioi zawodowej w krajach Unii Europejskie;.

2. INSTYTUCJONALNE UWARUNKOWANIA DECYZJI EMERYTALNY CH -
WNIOSKI Z PRZEGL ADU BADAN

Czynniki typu pull, wciagajgce w emerytuy, tkwia w systemie emerytalnym. Do
aktywnaici zawodowej w starszym wieku znieda tradycyjny mechanizm transferow
socjalnych, w ktérym wysoléé swiadczer emerytalnych nie jest uzalgona od stau za-
wodowego. J#i stopa zasipienia jest wysoka wkszasé¢ 0s6b wybierze emeryteff. Czyn-
niki instytucjonalne typyull to przede wszystkim dhszy okres pobierania zasitku dla

3 M. Polakowski,Spoteczne i ekonomiczne konsekwencje starzengpsieczéstw a gtéwne kie-
runki reform systeméw emerytalnych w Eurpp&udia BAS”, 2/30 (2012), s. 169-200.

4 R. Barrell, I. Hurst, S. KirbyMacroeconomic implications of pension reform or Howpay for the
crisis [w:] Pension Reform, Fiscal Policy and Economic Perfaroga Workshops and Confe-
rences, Banca d’ltalia, Roma 2009, s. 503-514.

5 Ch. Phillipson, A. Smithixtending working life: A review of the researchrhtere, Department
for Work and Pension®Research Report No 299, 2005; A. Walkearly Retirement: Release
or Refuge from the Labour Market?The Quarterly Journal of Social Affairs”, 1/3 @%),
s. 211-229.

6 H. de Preter, D. van Looy, D. Mortelmamsgividual and institutional push and pull factoas
predictors of retirement timing in Europe: A mutiel analysis“Journal of Aging Studies”,
27/2013, s. 299-307.

7 D. Hofacker,In line or at odds with active ageing policies? Expig patterns of retirement
preferences in EuropéAgeing and Society”, 35/7 (2015), s. 1529-1556.

8 t. Jurek,Ekonomia starzepego s¢ spoteczéstwa Warszawa 2012, s. 95-97.
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bezrobotnych w przypadku starszych osob, tatwigpstegicie z rynku pracy osoby starszej
w zwigzku z maliwoscig skorzystania z wcaaiejszego przégia na emerytyr; system
orzekania niepetnosprawém, mazliwos¢ kontynuowania pracy pomimo wereejszego
przegcia na emerytu. Istotne znaczenie odgrywa rowhigiestabilné¢ prawa w tym
obszarze — zmiany dotygze przechodzenia na emerygypowoduj, ze ludzie chktniej
sktaniaj sie ku decyzji opuszczenia rynku pracy w obawie prz@ihry sytuacji na mniej
korzystny dla siebie. Jak pigzDomaiska i Zajkowsk®, w Polsce istotne znaczenie dla
relatywnie niskiej aktywnii zawodowej os6b w wieku 50+ ma przede wszystkam-k
strukcja systemu ubezpiedzezabezpiecze spotecznych, ktéra stanowi duzactete fi-
nansowy do przedwczesnego wycofania sirynku pracy. Realizowane po 2010 r. badania
wskazuj jednak,ze dzkki ograniczeniu mgiwosci wczeniejszego przechodzenia na
emerytug, stopniowemu wyrownywaniu wieku emerytalnego kbbiegzczyzn oraz jego
podniesieniu do 67 lat w 2013 r. znaczenie czynmikfpu pull ulegto ostabieniu, co prze-
lozylo si¢ na wyrgne podwyszenie wspotczynnika aktywéa zawodowej i wskanika
zatrudnienia 0s6b w wieku 50+, w tym 5%+

Czynniki instytucjonalne typupush obejmuj rozwigzania prawne ochranigje
w szczegblny sposéb osoby starsze, oznaczakonieczn& wyptaty odszkodowa
z tytutu zwolnienia osoby starszej, uzalenie wynagrodzenia od gtapracy, wzrost wy-
maga dotyczcych kwalifikacji, spowodowanych przede wszystkioawojem nowocze-
snych technologii i globalizagj mniejsz elastyczné¢ pracownikdéw w zwizku ze starze-
niem sé sity roboczej?. Do grupy tej zalicza siréwniez dyskryminacy ze wzgédu na
wiek!® oraz maliwosci zatrudnienia starszych pracownikéw na lokalnymku pracy —
w sytuaciji ogolnych trudrigi na rynku pracy starsi pracownicy wyhioaczej emerytut,

Determinanty typstayz kolei obejmuj dwa istotne elementy polityki aktywnego sta-
rzenia s — wsparcie zatrudnialdoi starszych uczestnikéw rynku pracy poprzezned
dziatania aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) oragsztalcenie ustawiczne (LLL).
Odnosac sk do polityki rynku pracy zaznacezynalery, ze niskie wydatki na ALMP

® L. Funk,Employment Opportunities for Older Workers: A Congam of Selected OECD Coun-
tries, DICE Research Report 2004, s. 24; A. @GhHBominczak,Ekonomiczne skutki i uwarunko-
wania niskiej aktywnii zawodowej oséb 50+ w Pols¢e:] Aktywizacja zawodowa os6b 50+
i zarzgdzanie wiekiem, Informacjeyteczne dla instytucji rynku pracfkademia Rozwoju Filan-
tropii w Polsce, Warszawa 2010, s. 16-21.

10 A. Domaiska, R. ZajkowskiRaport z bada kluczowych przeprowadzonych na potrzeby realizacji
projektu «Pl — Wirtualny Asystent Kariery 50+» (WAKSQublin 2013, s. 19.

11 M. Bukowski (red.)Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cykyaia, Warszawa 2010, s. 29-30;
P. Strzelecki, K. Saczuk, I. Grabowska, |.E. KotkayRRynek pracyw:] J. Czaphski, T. Panek
(red.),Diagnoza Spoteczna 2013. Warunki i J&kdycia Polakéw — RaporMPiPS, CRZL, War-
szawa 2014, s. 129.

12 L. Funk,Employment Opportunities for Older s.,24.

13 L. Unwin, G. Davey, A. Fuller, P. Leonar8upporting an Ageing Workforce: Implications for
Working Life, Training and Skills Policy in Englarda Literature ReviewW'LLAKES Research
Paper” 51, Centre for Learning and Life Chances iowledge Economies and Societies, 2015.

14 W. van Oorschot, P.H. Jensdrarly retirement differences between Denmark ahe Nether-
lands. A cross-national comparison of push and fagtors in two small European welfare states
“Journal of Aging Studies”, 23/4 (2009), s. 267-278
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(zwhaszcza w perspektywitexicurity) wypychaj osoby starsze z rynku prdcyza wy-
sokie wydatki na pasywdrpolityke rynku pracy (PLMP), w tym zwlaszcza zasitki przede
merytalne, czyni dezaktywizagj bardziej atrakcyjp

Odnoszc sk szerzej do uwarunkowidezacych po stronie polityki rynku pracy zauwa-
zy¢ nalezy, ze osoby bezrobotne glisze korzyci postrzegaj w dostpndasci do takich za-
sobdw, jakswiadczenia emerytalne z ubezpietzpotecznych — zwlaszcza w sytuacji
braku wsparcia finansowego, ktére utliwi osobom poszukuycym pracy ,wytrwanie
w poszukiwaniach” (zamiast wybrania fatwiej dgste] i pewniejszej emerytury). Prawdo-
podobigistwo przejcia na emerytyrrosnie w przypadku wysgpienia przerwy w zatrud-
nieniu. Tolerancja bezrobotnych na diugie poszukiagracy jest niewielka, niezalge
od perspektyw na rynku pracy, co powoduje,ci, ktérzy mog skorzystéa z emerytury,
robia to jak najszybciej jest to mtiwe6. Tolerancja, o ktérej mowa, poygiana jest z za-
moznoscig starszych bezrobotnych — ci bardziej zamanog; sobie pozwoli na dhisze
poszukiwania pracy, biedniejsi —¢sziej i szybciej wybieraj emerytug. Wysoka stopa
bezrobocia generalnie rzecz hiorprzyczynia s do szybszego wychodzenia z rynku
pracy’. Niemniej jednak badania Rutledge’a, prowadzoaeUsA, nie potwierdzajtego
— przefcie na emerytyr jest mniej prawdopodobne,sjestopa bezrobocia jest wysoka,
chat korelacja jest relatywnie stalfaJak podkréda Rutledge, relacje te nale odnost
jedynie do bezrobotnych w prdym okresie ich karier zawodowych. Starsi bezrobmwiag
bowiem stah toleranc na diugie poszukiwanie praiy

Jak ustalit Hofacker, wc#niejsze déwiadczenia zwjzane z byciem bezrobotnym wy-
kazup silng interakcg z rezimem instytucjonalny®. W krajach, w ktérych wsparcie bez-
robotnych jest wysokie, dwiadczenie bezrobocia przez przynajmniej 12 m@siv rze-
czywistaici wydaje s¢ zackcad mezczyzn do opénienia momentu prz&jia na emerytugr.
Z kolei w krajach, w ktdrych takie wsparcie jestkie, kobiety obriaja oczekiwany wiek
emerytalny, jéli majg za soh doswiadczenie bezrobocia. Te przeciwstawne efektygmog
by¢ odzwierciedleniem szans na rynku pracy izaiéowanych ram instytucjonalnych.
W krajach, w ktorych instrumenty ALMRispieraj kontynuowanie zatrudnienia do mo-
mentu osignigcia powszechnego wieku emerytalnego (a nawet po pegekroczeniu),
sam brak wczesnych movosci emerytalnych promuje utrzymanie zatrudnieniatoNa
miast w krajach o niskim wsparciu zatrudnienia sakim bezrobociu, o niskich szansach
na znalezienie pracy w sytuacji jej utraty, pracmynktérzy déwiadczyli bezrobocia cit-
nie skorzystaj z mazliwosci przegcia na emerytyr. Podkréli¢ przy tym naley, ze biogc

15 H. de Preter, D. van Looy, D. Mortelmansgividual and institutional push...

16 M.S. RutledgePoint of no return: how do financial resources ahe timing of retirement after
a Job separation“Center for Retirement Research Working Paper’3201, Boston College,
Boston 2013.

17 A.H. Munnell, M. Soto, R.K. Triest, N.A. Zhiverjow Much o State Economic and Other
Characteristics Affect Labor Force Participation 6fider Workers? “Center for Retirement
Research Working Paper” 2008-12, Boston College, BGX108.

18 M.S. RutledgePoint of no return: how do financial...

19 T, von WachterThe effect of economic conditions on the employwienbrkers nearing retire-
ment age “Center for Retirement Research Working Paper” 2287Boston College, Boston
2007.

20 D. Hofacker In line or at odds with public policies? Individuatirement preferences in a chang-
ing pension landscapePaper for the ESPAnet Anniversary Conference 2&tihburgh,
6-8.09.2012.
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pod uwag niska stog; zasgpienia w omawianych krajach, ma to negatywne konsekje
dla sytuacji materialnej tych oséb w starszym wieklyniki uzyskane przez Rutledge’a
wskazuj na stal zaleznosé miedzy sytuaci na rynku pracy a decyzjami emerytalnghi
potwierdzajc jednoczénie znaczenie czynnikéw psychologicznych — ,jedkosia nie-
cierpliwo$¢” w poszukiwaniu pracy ma niewiele wspdlnego z mofdiami w poszukiwa-
niu pracy?. Generalnie rzecz bige, recesja nie tylko nie spowolnita tendencji ptaesnia
w gor granicy efektywnego wieku emerytalnego, aleazrja przyspieszyta. Po 2007 r.
odmienne tendencje zaobserwowano w nielicznychakhajJE: dla rezczyzn w wieku
60—64 lata dotyczy to Hiszpanii, Irlandii, PortugalGrecji, dla kobiet — Portugalii, dla
mezczyzn i kobiet w wieku 65—69 lat oraz w wieku 704dt — réwnie Portugalif®,

Co istotne, opgnienie momentu przé&tia na emerytuyrnie prowadzi do wzrostu bez-
robocia vérod mtodyci*. Dotyczy to zarowno kobiet, jak igiczyzn, niezalznie od ich
poziomu wyksztalcenia. Prawidtow®dta nie ulegta zmianie réwniew czasie kryzysu.
Wynika to z faktuze poda pracy mtodych i starszych nie jest substytucyfbstatnie p6t
wieku charakteryzuje sibowiem statym wzrostem poziomu umngi@osci pracownikow,
ale tezx stawianych wobec nich wymag&ompetencyjnych, mocno poyzianych z zacho-
dzagcymi zmianami technologicznymi. Jak wykazali Kalw{japteyn i de Vos dla krajéw
OECD wnioski te s analogiczne przy thych systemach polityki spotecznej — zaréwno
w modelu nordyckim, anglosaskim, jakrodziemnomorskim wskaik zatrudnienia mto-
dych nie ma zwizku z aktywnéciag zawodovyg starszych (rozumianych w tym badaniu jako
osoby w wieku 55—64 lat&)

3. INSTYTUCJONALNY KONTEKST WYDLU ZANIA OKRESU AKTYWNO SCI
ZAWODOWEJ — WYNIKI BADA N WELASNYCH

3.1.Zrédta danych i metody

W niniejszej pracy podio prolke syntetycznej oceny instytucjonalnego kontekstu
aktywnaici zawodowej w krajach Unii Europejskiej. Analizagiryczna przeprowadzona
zostata w oparciu o dane Labour Force Surveys (LE&}zerprite z banku danych
Eurostatu.

21 M.S. Rutledge, N. Orlova, A. WebHpw will Older workers who lose their jobs during thee&t
Recession fare in the long-ruiZenter for Retirement Research Working Paper” 281Beston
College, Boston 2013.

22 J. Ondrich, A. FalevichThe Great Recession and the retirement decisionsldefr workers
“Center for Retirement Research Working Paper” 201,3824ton College, Boston 2013.

23 G. Burtless, B.P. Bosworthmpact of the Great Recession on retirement tréndsdustrialized
countries “Center for Retirement Research Working Paper” 2233Boston College, Boston
2013.

24 A. Kalwij, A. Kapteyn, K. de VosRetirement of older workers and employment of thegde
Economist, 158/4 (2010), s. 341-359; A.H. Munnel AWu, Will delayed retirement by the baby
boomers lead to higher unemployment among youngexers?®, “Center for Retirement Research
Working Paper” 2012-22, Boston College, Boston 2012.

25 |bidem
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Badanie zrealizowano dwutorowo. Po pierwsze, ppgag sk metodyly zapropono-
wang przez Hofackerd, zaktualizowano wyniki badazrealizowanych przez niego dla
2010 r., uzupetnigp réwnoczénie analiz o pomingte przez Hofackera kraje UE (np. Luk-
semburg czy Cypr). Wyznaczono na tym etapie syatety wskanik oceny instytucjonal-
nych uwarunkowa wydtuzania aktywnéci zawodowej ifistitutional factors of extending
working life indicator 4FEWL), liczony jakosrednia ocena trzech wymiaréw efektow po-
lityki panstwa —pull, pushi stay. Pomiar czynnikdéw typpull wykonano przy pomocy
nastpujacych zmiennych cstkowych: obowizujacy w 2015 r. wiek emerytalny kobiet
i mezczyzn i jego planowane zmiany (wedtug stanu nadoB015 r.). Czynniki typpush
mierzone byly poprzez sytugcpsob starszych na rynku pracy, ktorej wslkiem byta
stopa bezrobocia oséb w wieku 50-64 lata (wedtagusha koniec 2014 r.). Z kolei czyn-
niki typu stay mierzone byly poprzez dwa wskaki — wskanik lifelong learning —LLL
(osoby doroste uczestnigze w ksztatceniu i szkoleniu w ostatnich 12 niegj wedtug
stanu z 2014 r.) oraz udziat wydatkow na aktyvpolityke rynku pracy w PKB kraju
(ALMP, najnowsze dosgpne dane dotyczyly 2013 r.). Wadtbposzczegdlnych zmiennych
zestawiono w tabeli 1. kdej ze zmiennych nadano oegrunktow (z przedziatu od 1 do
4), przy czym im wysza ocena, tym bardziej kontekst instytucjonalnyg\ga wydtuwzaniu
aktywnaici zawodowej. W przypadku czynnikdéstayna potrzeby wskanika IFEWL wy-
znaczondgredng z ocen dwoch uwzgtinionych zmiennych estkowych (LLL i ALMP).
Dla zmiennych iléciowych punktagj nadawano korzystgg z metody odchyle Wskanik
IFEWL obliczono jakasredni arytmetycza niewaomng z oceny poszczegdlnych aspektow
polityki wspierania wydtaania aktywnéci zawodowej. Mae on zatem przyjmowéavar-
tosci od 1 do 4, przy czym im wgza jego wart, tym bardziej uwarunkowania instytu-
cjonalne sprzyjaj wydtuzaniu okresu aktywnigi zawodowe;j.

W drugim kroku zastosowano angligkupigi. Nalezy ona do metod wielowymiarowej
analizy poréwnawczej (WAP), stanawej jeden z najwaniejszych obszaréw taksonomii
numerycznej. Metody taksonomiczne poprzez zastos@wadpowiednich wskaikdw
i miar umcaliwiaja dokonanie zestawie (grupowania) rozweanych wielocechowych
obiektéw ze wzgidu na réne kryterig’. W niniejszym badaniu analiza skupieostiyta
grupowaniu krajow UE z punktu widzenia instytucjmemo kontekstu wydkania okresu
aktywnaci zawodowej. W badaniu wykorzystano analogiczre viakroku pierwszym
zmienne, przy czym powszechidovczeniejszych emerytur mierzono fednio oczeki-
warg dlugaicig okresu pracy zawodowedration of working lif¢ kobiet i mezczyzn.

Z uwagi na znaczenie wieku emerytalnego dla promagzh analiz, zmienne te uwzd}
niono pomimo ich niskiego z#@icowania (wspotczynnik zmiensai rzedu 2—4%). Stop
bezrobocia przeksztatcono do postaci stymulantywaaystkie zmienne poddano transfor-

26 D. Hofacker,In line or at odds with active ageing policies? Explg patterns of retirement
preferences...

27 Szczegotowe omowienie tych metod zhélenozna w: E. Nowak,Metody taksonomiczne
w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczydfarszawa 1990; J. Korzeniewshiletody
selekcji zmiennych w analizie skupidlowe Procedunt6dz 2012; A. MlodakAnaliza taksono-
miczna w statystyce regionalngjarszawa 2006; T. Panek, J. ZwierzchowStatystyczne metody
wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Teoria i zastasusy Warszawa 2013; M. Walesiak,
E. GatnarStatystyczna analiza danych z wykorzystaniem pragRn#/arszawa 2009; A. Zeka
Taksonomiczna analiza przestrzennegéracdwania poziomgycia w Polsce w gfiu dynamicz-
nym Krakéw 2002.
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macji normalizacyjnej z wykorzystaniem standaryzaPjomiaru odlegtéci dokonano
z wykorzystaniem metryki euklidesowej. Grupowani@estow przeprowadzono metpd
Warda.

W ostatnim kroku oceniono znaczenie instytucjoegthwsparcia wydiania okresu
aktywnaici zawodowej. Wykorzystygf podstawowe metody oceny wspotzalaci, zba-
dano relagj migdzy ocen omawianego wsparcia a podstawowymi wshieami sytuaciji
0s0b starszych na rynku pracy.

3.2. Wyniki badan empirycznych

W s$wietle przeprowadzonych analiz, dtadnego z krajéw UE wskaik IFEWL nie
osiggmt wartosci maksymalnej (tabela 1), a jego obszar zmiéainto przedziat [1,33;
3,67]. Na pierwszej pozycji znalazhesex aequoDania i Finlandia, uzyskag 3,77 pkt,
na kolejnych pozycjach plasuje dilolandia i Szwecja (3,5 pkt). W krajach tych jeidyn
stopa bezrobocia os6b starszych oceniona zostafapid (pozostate obszary oceniono
maksymalnie). Niewiele p$z punktac{ uzyskaty kraje anglosaskie — Austria, Francja,
Niemcy, Wielka Brytanial FEWL powyzej 3 pkt).

Tabela 1. Instytucjonalny kontekst wydania okresu aktywrigi zawodowej

Pull Push Stay
-
i Bezcrigbo' LLL | ALMP = <
] - i 9 s
Wiek emerytalny (2015 r.) (50-64 (Iéta\sta?Af JaFI)<}c<)B/o Sr.| =
lata)
(2014 1) (2014 r.)| (2013 r.)
. 65K i M1,
Dania bez wczesnych ws z RP 41 48| 3| 288 4 336 4 40 361
. ._162-68M i K
! g
Finlandia bez wczesnych ws z RP 41 7,1 3] 239 4 259 4 40 361
._ |65 lat 3 mies. M i R
Holandia bez wezesnych w§§ z RP 4|1 72| 3| 16,1 3 2,78 4 35 351
. |61-67M, 61-67K, d
Szwecja bez wczesnych W z RP 4153 3] 263] 4 199 B8 3p 351
. 65M, 60K3,
Austria bez wezesnych wg z RP 41 42| 3| 115 3 21 B8 30 332
. 65M i K,
Francja bez wczesnych ws§ z RP 4|1 7 | 3| 166 3 238 3 30 3,32
. 65 lat 3 mies. M i K, d
Niemcy bez wczesnych ws§ z RP 4148 3] 51| 2 16 3 2pb 312
Wielka |65M, 62 lata 4 mies. K 8
Brytania |bez wczesnych w§§ z RP 3| 39| 4/ 152 3 068 p 25 302
Belgia 65Mi K, wczesne w§giazRP| 3 | 55| 3| 59| 2 27§ 4 3p 3,02
. 66 M i K7,
Irlandia bez wczesnych ws z RP 4192| 2 48| 2 304 4 3D 302
tﬂ'r‘gsem' 65M i K, wczesne wyiciaz RP{ 3 | 4,1| 3| 11,6) 3 1,43 2 25 282
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Tabela 1 (cd.). Instytucjonalny kontekst wyznia okresu aktywrici zawodowej

Pull Push Stay
=l
- Beirigbo' LLL | ALMP = <
- I 0, ,
Wiek emerytalny (2015 r.) (50-64 (IAfa:Sta?“ JaFleBA) $r.| =
lata)
(2014 1) (2014 r.)| (2013 r.)

66M, 64K, wczesne wygia

Wiochy kobiet z RP 31653 64| 2 193 8 2b 282
. . |65 lat 3 mies. M i K,

Hiszpania, wczesne wyicia z RP 31203{1| 71| 2| 361 4 30 2313

65 lat 6 mies. M,
Polska |60 lat 6 mies. R 21693 2|2 083 2 2p 234

wczesne wyjcia kobiet z RP
Rumunia | 65M, 60/ 21 4|4 08| 1 0259 1 1,p 2,34
Portuga- |66 M i K, wczesne wygia : |
lia kobiet z RP 3|127(1 73| 2 214 3 25 2113
Stowenia | 64 lata 4 mies. M i K n 7,8 (3 86 |3 107 | 25| 2,17|2

65M i K, wczesne wyicia
Cypr kobiet z RP 3|1153/1| 49| 2| 1,34 2 20 2,003
Czechy | 62lata10mies.M, 586K [1]| 5 [ 3] 85| 3| 054 1 20 2001

. 67M i K, wczesne wycia
Grecja kobiet z RP 31185/ 1| 1,2 | 2| 0,94 2 20 2,0(3
Wegry 62 lata 6 mies. M i K 1161 3 23| 24 1,12 2 20 204
Estonia | 63M, 62 lata 6 mies1K 1161 3] 7,7 2 068 2 20 2,34
gjgo“"’a‘ 65M, 61 lat 3 mies. K 2] 12| 2 09| 1 o071 2 15 1,84
Malta 62M i K5 1162 3| 53| 2 05 1 1pb 1,84
Stowacja | 62M, 58 lat 3 mies., 62K 111112 21| 2| 063 2 2,0 1,604
. | 64 lata 4 mies.M, g
Butgaria 61 lat 4 mies. K 1(108/2| 04| 1| 0,82 2 1,% 1,5¢%
. 63 lata 2 mies. M, o

Litwa 61 lat 4 mies. K 11992 31| 2 045 1 1pb 15
totwa 62 lata 6 mies. M i R 11982 37, 2 053 1 15 1,

1w Danii WE stopniowo podnoszony do 67 lat do rok22, od 2030 r. dnizie podnoszony maksy-
malnie o rok w cigu 5 lat, zalgnie od wydtianiazycia; ?w Holandii WE podnoszony stopniowo do
67 lat w 2024 r.2 w Austrii wiek emerytalny (WE) K dxizie zréwnany z WE M (65 lat) w 2033 r.;
4we Francji WE podnoszony stopniowo do 67 lat w 2823w Niemczech WE podnoszony stop-
niowo do 67 lat w 2029 r%w WIk. Brytanii WE K podnoszony stopniowo, do zréamia z WE M
(65 lat) w 2018 r., pfniej WE K i M bedzie stopniowo podnoszony do 68 lat do 2046 rwabeniej;
"w Irlandii WE podnoszony stopniowo do 68 lat w 2028w Hiszpanii WE podnoszony stopniowo
do 67 lat w 2027 r.? w Polsce WE stopniowo podnoszony do 67 lat (dlavN2020 r., dla K
w 2040 r.);°w Rumunii WE stopniowo podnoszony do 63 lat w 203Q ¥w Czechach WE K
zalezy od liczby dzieci, w 2041 r. aginie 67 lat;*? na Wegrzech WE stopniowo podnoszony do
65 lat w 2022 r.:33w EstoniiWE K jest stopniowo podnoszony, w 2016 r. zréwrazsiviekiem M,
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w kolejnych latach emerytalny wiek K i Metizie podnoszony — do 65 lat w r. 2026y Chorwac;ji
do 2038 r. wiek emerytalny (WE) K i Mebzie zréwnany do 67 lat, w 2030 r. — dla kdbie on
wynosit 65 lat;® na Malcie WE podnoszony stopniowo do 65 lat w 2028 w Stowacji WE K
zalezny od liczby dzieci, dla K i M stopniowo podnoszody 62 lat w 2017 r.}7 na Litwie WE
podnoszony stopniowo do 65 lat w 2026 'E.;na totwie WE podnoszony stopniowo do 65 lat
w 2025 r.;1° 2012 r.;20 2010 r.;2 K — kobiety, M — mzczyzni, RP — rynek pracy8r. — érednia

z ocen dwoch czynnikéw tymtay, S — numer skupienia (grupowanie metvdarda).

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eatto§ifsa_urgan; Ifsi_dwl_a; trng_Ifse_01;
Imp_ind_exp] oraz http://www.etk.fi.

W Polsce wskanik IEEWL jest na umiarkowanym poziomie, punktaest identyczna
jak w przypadku Hiszpanii i Rumunii, przy czym jestefekt wyszej oceny czynnikéw
push wyraznie nizej w Rumunii § natomiast oceniane w Polsce uwarunkowania syay
Najstabiej oceniono uwarunkowania instytucjonaln&rajach nadbaltyckich oraz w Bui-
garii.

Przeprowadzona analiza uzupetniona zostala o wgnilpowania z wykorzystaniem
analizy skupié. W ramach Unii Europejskiej mioa wyr&nié cztery grupy, jednorodne
z punktu widzenia kontekstu instytucjonalnego akigéei zawodowej starszego pokolenia
(por. ostatnia kolumna tabeli 1). Do grupy pierwszdiczap sie cztery kraje, dla ktérych
uzyskano rowniz najwyzszy wartas¢ indeksu IFEWL — Dania, Finlandia, Szwecja i Ho-
landia. Jest to grupa, ktéra wprawdzie nie ma najri@pszej sytuacji z punktu widzenia
czynnikapush ma natomiast najlepsaytuacg w obszarzeull i stay(tabela 2).

Tabela 2. Poréwnanie podstawowych statystyk rozktagbranych zmiennych w ofdsie skupié

Numer skupienia

Zmienne diagnostyczne 1 2 3 4
M |STD| M |[STD| M |STD| M | STD
Wiek emerytalny rezczyzn 66,31 1,43| 64,83| 0,82| 65,85| 0,78| 63,69| 1,79
Wiek emerytalny kobiet 66,311,43| 63,70 1,76| 65,85| 0,78| 61,18 1,30

Dlugos¢ karier zawodowych gzczyzn | 40,68| 2,14| 37,21| 2,36| 38,02| 1,46| 35,21| 2,09
Dlugos¢ karier zawodowych kobiet 37,731,31| 32,28| 3,52| 31,64| 2,59| 30,22| 2,76

Stopa bezrobocia (50-64) 6,10,23| 5,54| 1,40| 15,20| 4,45| 8,18| 2,85
Wskaznik lifelong learning 23,78| 5,49| 9,84| 4,13| 5,06| 2,46| 2,91| 2,46
Wydatki na ALMP jako % PKB 2,680,56| 1,65/ 0,73| 2,22| 1,12| 0,64| 0,24
IFEWL 3,59 0,10 2,80| 0,66 2,30| 0,41| 1,85 0,32

Wskaznik zatrudnienia ogétem (50-64)0,33| 5,19| 60,56| 7,77| 53,16| 6,23| 55,48 7,17

\(’gg'_‘g{)“k zatrudnienia riczyzn 73,68| 6,38| 66,21 7,02| 61,52| 5,13| 62,42 5,12

Wskaznik zatrudnienia kobiet (50-64) 66,90,05| 54,97| 9,58 45,22| 7,58| 48,93| 11,67

M — srednia arytmetyczna, STD — odchylenie standardowe

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych Eatosflifsa_urgan; Ifsi_dwl_a; trng_lfse_01;
Imp_ind_exp] oraz http://www.etk.fi.
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Grupowanie krajow UE w diej mierze potwierdza ranking skonstruowany w oparci
o wskanik IFEWL. W drugiej grupie znalazty gigtdwnie kraje anglosaskie (tabela 1).
Kraje te wyr@niajg sic pod wzgédem czynnikéwstay, w tym zwtaszcza skali zaanga
wania starszego pokolenia w ksztatcenie ustawioZagnnikipull s3 $rednio rzecz biajc
na nieco niszym poziomie ri w skupieniu 1. i 3., wiszym za niz w grupie 4. Grupa ta
jest dd¢ liczna — obejmuje 9 krajow, w przecivigtwie do kolejnego skupienia — w trzecim
znalazly s¢ tylko cztery krajesr6dziemnomorskie (Cypr, Grecja, Portugalia i Hisipa-
tabela 1).

W grupie trzeciej wydtianie aktywnéci zawodowej prébuje sistymulowd zwlasz-
cza przez czynnikpull, relatywnie due g tez naklady na AMLP, niemniej jednak trudna
sytuacja na rynku pracy i zgdane z tym wysokie bezrobocie oséb w wieku 50+ fak
niez stabe zaangawanie starszego pokolenia w ksztatcenie ustawippm@duj, ze wyj-
écia z rynku pracy g wczesne. Ma to swoéj zwiek z polityly spoteczp realizowan
w krajach basenu Morzrodziemnego (rém srédziemnomorski — model ,patwa opie-
kunczego”, obejmujcego znacznopieky osoby starsze, wyptagaego wysokigwiadcze-
nia emerytalne, ale mgje staly polityke rodzinry i systeméwiadcze z tytutu bezrobo-
ciac®.

W tej sytuacji, pomimo podejmowanych préb ,usztygwia” systemu, emerytura jest
atrakcyjry alternatywy dla kontynuowania kariery zawodowej. W ostatniejpge z kolei
znalazly s¢ prawie wszystkie kraje cztonkowskie Eurdfrpdkowej i Wschodniej, w tym
Polska (tabela 1). W skupieniu tym jedynie czynrijjpu pushksztattuj sie relatywnie
dobrze, niemniej jednak zaréwno uwarunkowania fypll jak i staypozostaj na stabym
poziomie (tabela 2).

Zestawiagc uzyskane wyniki z wartgiami wskanikow zatrudnienia dla poszczegél-
nych krajow UE mana zauway¢, ze wydtwzaniu okresu aktywrigi zawodowej w naj-
wiekszym stopniu sprzyjajtrzy czynniki (tabela 3). Przede wszystkim jesbgwaniczenie
mozliwosci i wypracowanie ,kultury” przechodzenia na wéaziejsz emerytug, zwiasz-
cza przez kobiety. Drugim co do wesci czynnikiem jest rozwoj kompetencji poprzez
zaangaowanie kobiet i rezczyzn w ksztalcenie ustawiczne, réwnigo 50. rokuzycia.
W przypadku mzczyzn sklonné¢ do dezaktywizacji zawodowej pozostaje w silnym
zwigzku z sytuagj na rynku pracy — w krajach, w ktérych stopa beaoid os6b w wieku
50+ jest wysza, emerytura stajeesbezpiecznynvrodiem dochodu, @i zatem istnieje
mozliwos¢ skorzystania z niej, eaczyzni po 50. rokuzycia cletnie to czyni (dla kobiet
zaleznosé ta jest stabsza, aczkolwiek jej kierunek révirjest ujemny). Niewielkie jest na-
tomiast znaczenie ksztalttowania systemu emerytalmegakresie granicy powszechnego
wieku emerytalnego, jak rowrigorowadzona polityka ALMP (w wymiarze jej znaczenia
w polityce rynku pracy, aijej ,struktury”, ktéra byta tu pomijana, aczkoligak wskazuy
inne badania, spgodd instrumentow ALMP najlepsze efekty przynpse zwigzane
z ksztatceniem ustawiczny).

28 G. Esping-Anderseffhe Three World of Welfare Capitalishtew York 1990.

29 B. Urbaniak, J. WiktorowiczSupport for Economic Activity of People Aged 50+Piand: the
Best Solutions of the Goverment’s Programme Satidaf Generations‘Comparative Economic
Research. Central and Eastern Europe”, 17/1, 20%4;-92
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Tabela 3. Instytucjonalne uwarunkowania wydinia okresu aktywr$ci zawodowej a wskanik

zatrudnienia 0s6b w wieku 50-64 lata w UE

. . Wskaznik zatrudnienia (50-64 lata)
Zmienne diagnostyczne . —— -
ogotem nmezczyzni kobiety
Wiek emerytalny rezczyzn 0,060 0,038 0,069
Wiek emerytalny kobiet 0,224 0,189 0,212
Dlugosé karier zawodowych gzczyzn 0,570 0,782 0,381
Dlugos¢ karier zawodowych kobiet 0,839 0,621 0,866
Stopa bezrobocia (50-64) -0,457 -0,518 -0,361
Wskaznik lifelong learning 0,643 0,595 0,586
Wydatki na ALMP jako % PKB 0,272 0,329 0,316
IFEWL 0,435 0,495 0,343

W tabeli podano wartei wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona. Boldeemaczono relatywnie
wysokie wspotczynniki korelacjir(|> 0,5). Pozostate oznaczenia — jak w tabeli 2

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Eatasfifsa_urgan; Ifsi_dwl_a; trng_lfse_01;
Imp_ind_exp] oraz http://www.etk.fi.

Uzyskane wyniki potwierdzajprzytaczane wczaiej wnioski z dotychczasowych prac
badawczych. Parta¢ przy tym naley, ze wspotczynniki korelacji nie wyfaiaja jeszcze
zZwigzkOw przyczynowo-skutkowych.

4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdza stusgmmdegcia przygtego przez Hofackera —
wsrod instytucjonalnych uwarunkowavydtuzania okresu aktywrsai zawodowej oprocz
czynnikow typupull, pushistotne znaczenie odgryveajieterminanty typstay Kraje Unii
Europejskiej, ktore zajmgjczotowe pozycje z tego punktu widzenia, tj. krsfandynaw-
skie, charakteryzuje wysoka na tle innych akty$¢nsawodowa rownie starszej ogci
spoteczastwa. Spérdd czynnikdw instytucjonalnych, ze wekekami zatrudnienia (0go-
tem i wedtug ptci) najsilniej powiany jest jeden z instrumentéw typtay— lifelong lear-
ning, natomiast sytuacja na rynku pracy, mierzonagstmgzrobocia (czynnik typpush
jest relatywnie silnie powkana z aktywnétia zawodowy mezczyzn. Podkrdi¢ naley
wzglednie stabe znaczenie poziomu ustawowego wieku daleego, przy d& silnym
oddziatywaniu dlugéci kariery zawodowej, ktéra jest wypadkpwowniez preferencii
0s6b w wieku 50+, w tym zwtaszcza czynnikdéw indywathych (kapitatu ludzkiego, sytu-
acji rodzinnej itp.y% Ogdlnie rzecz biarc, uwarunkowania instytucjonalne wydania
okresu aktywnéci zawodowej w wgkszym stopniu oddziatajna poziom wskanikow za-
trudnienia w UE w przypadku ¢gnczyzn ni kobiet. Stabe znaczenie ALMP koresponduje
z tym,ze w odniesieniu do os6b w wieku 50+ bardziej skaniecs dziatania shaace utrzy-
maniu ich w zatrudnieniu Aiponownemu zatrudnieniu po utracie pracy. Uzyskayraki
potwierdzag zatem,ze przygte przed laty kierunki polityki spotecznej, w tymiaszcza

30 J. Wiktorowicz,Miedzypokoleniowy transfer wiedzy a wydinie okresu aktywrgoi zawodowej
£ 6dz 2016.
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nacisk, jaki kltadzie sina rozwéj kompetencji starszego pokolenia w rampalityki
aktywnego starzeniacsipozostaj aktualne.
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INSTITUTIONAL FACTORS OF EXTENDING WORKING LIFE

Nowadays extending working life is the importarmedtion of social policy. It caused that the
research on the factors of retirement decisionsstiltémportant. The concept of pull and
push factors provides the explanation of them. Thissification is supplemented with stay
factors by Hofacker. These factors include the euppf employability of older workers
through a different active labour market policy swas and lifelong learning. The aim of
this paper is the assessment of the role of ittistital determinants of extending working life
in the European Union countries. An empirical asiglyvas conducted on the basis of LFS
data, with using of the main independence methondshuster analysis. The study was carried
out in two ways. First, using the methodology pregmb by Hoféacker, the results of his re-
search for the year 2010 were updated, complentetitenanalysis with the omitted EU coun-
tries. At this stage, a synthetic indicator of #esessment of institutional determinants of
extending working life was calculated. In the satstep, cluster analysis was used to group
EU countries from the point of view of the studighenomenon (using the characteristics
similar to those in the first stage). In the lastge, the correlation between the economic
activity of older people and synthetically analysestitutional conditions was assessed. The
results show that in the European Union amongrikgtitional determinants of extending
working life, in addition to the pull factors, pufdctors play the important role. In general,
the analysed institutional conditions have a greatpact on the level of employment rates
in the European Union in the case of men than worfiea weak importance of active labor
market policy (ALMP) corresponds to the fact thatrelation to people aged 50+, measures
to maintain them in employment are more effecthantreemployment after losing a job.
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